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 020年11月8日下午15时左右，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿井下+176m中段东一号天井附近发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失150万元。 
。
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过询问有关当事人、查阅有关资料，并再次对事故现场进行勘察和分析，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施。 
一、基本情况
（一）矿山基本情况
 旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿位于版书镇江坑村,原先为当地村民组织开采，2003年9月由旌德县新义莹石有限公司收购后成为其下属矿山，2011年3月旌德县新义莹石有限公司再次进行重组，目前旌德县新义莹石有限公司法定代表人于龙，该公司新义一矿主要负责人徐学明、矿长田志谦，主要为萤石开采和销售。统一社会信用代码证号：91341825MA2MR39119(1-1)，采矿许可证证号：C34182****9036120010379，有效期从2020年4月至2023年4月。开采矿种：萤石（普通）；开采方式：地下开采；开采深度：+502米至+100米标高；矿区面积：0.151平方公里；设计生产规模：6万t/a。目前采用平硐～竖井开拓，单翼对角式通风方式，现共有+294m、+256m、+216m、+176m、+106m等5个中段。旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿于2017年委托中钢集团马鞍山矿院工程勘察设计有限公司编制了《旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿年产6万吨萤石矿采矿技改扩建工程安全设施设计》和《旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿年产6万吨萤石矿采矿技改扩建工程初步设计》，经原旌德县安全生产监督管理局以“旌安监〔2017〕78号”和原宣城市经济和信息化委员会以“宣经信矿山函〔2017〕130号”审查批复。由于受西山地裂缝治理影响，该矿山于2018年8月15日经原旌德县安监局批准恢复基建施工建设，计划2020年12月底完成建设及验收。目前矿山各项安全设施及基建主体工程已基本完成建设，正在开展验收前安全评价等准备工作。 
（二）企业安全管理情况
 该矿成立了安全生产委员会，并设立安全科，配备了专职安全生产管理人员5人，主要负责人、安全生产管理人员均经宣城市应急管理局培训取得安全生产知识和管理能力考核合格证，并按时参加复训；配备特种作业人员17人（安全检查工4人、高低压电工1人、绞车工7人、通风工2人、排水工2人、电焊工1人），均完成考核持证上岗。矿山建立健全了各项安全生产管理制度及各工种岗位操作规程。 
（三）安全生产监管情况
 按照安全生产属地管理规定，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿的日常安全监管工作由版书镇人民政府承担。3月上旬，版书镇政府会同县应急局对该公司进行复工前验收。自企业复工以来，版书镇政府采取政府购买服务方式，聘请专家对该企业进行了7次检查（从4月份至10月份每月1次），并下达现场检查记录7份，整改复查意见书7份。 
 按照管行业必须管安全的规定，旌德县应急管理局承担本县非煤矿山的行业管理和安全监管工作。2020年度，县应急局根据非煤矿山复工复产程序，于3月16日以旌应急函〔2020〕10号同意该矿山恢复施工，复工后严格按照县政府批复的年度执法计划组织执法人员对该矿山开展了8次执法检查、复查，依法对该公司1起违规行为进行立案查处。 
二、事故发生的经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
，
（二）事故救援情况
 事故发生后，吴正乐就蹲着拉他，但是拉不动，他马上跑到旁边巷道叫了几个工人帮忙抢救，并打电话到地面值班室，告诉接电话的陈成美相关情况，随后吴正乐返回现场和工人继续抢救，由于铲斗太重一直救不出来。陈成美接到报告后立即向矿长田志谦进行了汇报，公司立即启动应急预案，田志谦、陈成美和6个工人拿着抢救工具立即下井赶到事故现场，到达事故现场后用千斤顶将铲斗顶起，十几分钟后将张登乐救出，升井后田志谦立即拨打了120急救电话，并用车将张登乐送到旌德县人民医院进行抢救。下午4时10分左右，旌德县人民医院宣布张登乐经抢救无效死亡。同时，吴正乐、李时旺等人用钢筋网将现场临时封闭，然后通知井下所有人员撤离升井。 
（三）事故善后处理情况
 11月8日下午4时左右，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿矿长田志谦电话向县应急管理局及版书镇报告，县应急管理局、版书镇人民政府立即派员赶至现场，并对事故情况进行初步核实后上报县委、县政府及市应急管理局。版书镇党委政府和县应急管理局高度重视善后处理工作，主要领导及相关人员参与协调处理，有序展开事故善后工作。旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿于11月12日与死者家属于达成赔偿协议，事故善后工作得到妥善处理。 
（四）事故死者基本情况
 死者，张登乐，男，汉族，36岁，2020年3月到旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿从事铲运车司机工作。 
三、事故发生的原因
（一）直接原因
 旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿铲运车司机张登乐违反操作规程检修作业，未采取有效安全防护措施，直接导致本次车辆伤害事故的发生。 
（二）间接原因
 1．旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿职工安全教育培训工作不到位。虽然针对铲运车司机转岗前开展安全教育培训，但对铲运车检修操作规程培训不到位，致使员工安全防范意识较差，忽视自我保护。 
 2.旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿安全隐患排查治理不到位，对检维修作业安全风险未进行全面辨识，提出相应的防范措施。 
 3.旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿安全生产主体责任落实不到位，现场安全生产管理责任落实不到位，现场安全员在未采取有效防范措施前提下同意员工进行检修作业。 
四、事故的性质
 经事故调查组调查认定，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿“11.08”车辆伤害事故是一起一般安全生产责任事故。 
五、事故责任分析及处理意见
 （一）旌德县新义莹石有限公司，事故单位。安全隐患排查整改不到位，生产现场安全管理存在漏洞，对员工的安全教育培训不到位，致使员工安全防范意识和应急处置能力不足。其行为违反了《安全生产法》第二十五条第一款“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施”之规定。依据《安全生产法》第一百零九条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （二）张登乐，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿铲运车司机，事故死者。自我安全防范意识不足，未采取有效的安全防护措施进行维修作业。其行为违反了《安全生产法》第五十四条“从业人员在作业过程中，应当严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程”之规定，应负直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免于追究责任。 
 （三）于龙，旌德县新义莹石有限公司董事长。主要负责人安全责任落实不到位，致使员工安全教育和培训不到位。其行为违反了《安全生产法》第十八条第三、五项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （四）徐学明，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿主要负责人。主要负责人安全责任落实不到位，致使员工安全教育和培训不到位。其行为违反了《安全生产法》第十八条第三、五项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （五）田志谦，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿矿长。对公司安全生产管理不力，主要负责人安全责任落实不到位，安全管理存在漏洞，致使职工安全教育培训不到位，不严格实行安全操作规程。其行为违反了《安全生产法》第十八条第三、五项“生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：……（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划……（五）督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产法》第九十二条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （六）刘帅帅，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿安全副矿长。落实分管负责人安全责任不到位，安全管理存在漏洞，生产安全事故隐患检查不到位，未及时对组织本单位安全隐患进行整改。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第七项“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（七）督促落实本单位安全生产整改措施。”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （七）余祥荣，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿生产副矿长。作为带班矿长未及时制止违章作业行为，落实分管负责人安全责任不到位，安全管理存在漏洞，对生产现场安全事故隐患检查不到位。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （八）陈成美，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿采矿队队长。落实安全管理人员安全责任不到位，对公司职工安全教育培训不到位，致使员工安全防范意识不足。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第二项“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录生产安全教育和培训情况。”之规定，对事故发生负有领导责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （九）吴正乐，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿安全科科长。落实安全管理人员安全职责不到位，未及时排查生产安全事故隐患，未督促员工采取可靠的安全防护措施。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。”之规定，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产法》第九十三条及《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
 （十）李时旺，旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿安全员。落实安全管理人员安全职责不到位，未及时排查生产安全事故隐患，未督促员工采取可靠的安全防护措施。其行为违反了《安全生产法》第二十二条第五项“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。”之规定，对事故发生负有主要责任。依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第一项规定，建议由旌德县应急管理局依法处罚。 
六、事故防范和整改措施
 为认真吸取事故教训，避免类似事故再次发生，提出以下防范和整改措施： 
 （一）强化安全生产管理。旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿要认真吸取事故的教训，举一反三，要按照《中华人民共和国安全生产法》等相关法律法规，强化作业现场安全管理，加强安全检查和隐患排查工作，及时查处违章作业行为等，确保生产安全。 
 （二）强化落实安全生产责任。旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿要层层落实安全责任，公司主要负责人要切实履行安全生产职责，提高安全意识，落实隐患排查制度，及时发现并消除安全隐患，严格安全管理工作，实现安全生产。 
 （三）强化安全教育培训。旌德县新义莹石有限公司清正萤石矿新义一矿要强化对从业人员的安全教育培训工作，开展针对性的安全教育培训，使从业人员熟悉和掌握必备的专业知识，强化作业风险意识，加强从业人员的安全意识和辨识危害能力，不断提高从业人员的安全保护能力。 
 （四）强化属地管理职责。版书镇人民政府要切实履行属地管理职责，认真吸取本辖区内发生的“11·08”车辆伤害事故教训，加强安监站建设，配强配齐安全监管人员，并加强业务培训。督促辖区内企业加大安全投入，加强安全管理，避免出现重生产、轻安全现象，不断提升安全生产水平。 
 （五）强化行业监管职责。县应急管理局要切实履行行业监管职责，进一步加强全县非煤矿山安全监管，防范此类事故的发生；加强专业技术监管人员配备及人员业务培训，强化行政执法力度，严厉打击各类安全生产违法违规行为。 
