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 2022年深圳市宝安区联昇线路科技有限公司“12·25”较大中毒窒息事故（以下简称：“12·25”较大事故）发生以来，广东省深圳市深刻吸取事故教训，坚决贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神，进一步树牢安全发展理念，有效防控重大风险，狠抓安全生产各项工作，牢牢守住安全底线。
 根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）以及《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》（粤安办〔2023〕122号）的要求，成立由深圳市安委办副主任任组长，市公安局、市应急管理局、市工业和信息化局、市司法局、市生态环境局、市总工会以及宝安区政府相关负责同志为成员的评估工作组，对“12·25”较大事故开展了评估。
，
 一、事故责任追究落实情况
 “12·25”较大事故责任追究意见均已落实，具体情况如下。
 （一）刑事责任追究
 《调查报告》建议追究刑事责任的3人已全部得到落实。
 1.蒋建华，深圳市华鑫达环保科技有限公司（以下简称“华鑫达环保公司”）实际负责人，宝安区人民法院以重大劳动安全事故罪判决有期徒刑一年六个月，判决已于2024年7月28日生效。宝安区应急管理局已对其作出自刑罚执行完毕之日起五年内不得担任任何生产经营单位的主要负责人，终身不得在深圳经济特区范围内担任本行业生产经营单位主要负责人的行政处罚。
 2.刘亿洲，华鑫达环保公司临时雇请的现场负责人，宝安区人民法院以重大劳动安全事故罪判决有期徒刑一年六个月，判决已于2024年7月28日生效。
 3.吴官成，深圳市众禹环保科技有限公司（以下简称“众禹环保公司”）运营部部长、深圳市联昇线路科技有限公司（以下简称“联昇公司”）废水处理站清理工程项目负责人，宝安区人民法院以重大劳动安全事故罪判决有期徒刑一年六个月，判决已于2024年7月28日生效。
 （二）行政处罚
 1.《调查报告》建议给予行政处罚的3人已全部得到落实。
 （1）蒋和艳，华鑫达环保公司法定代表人，宝安区应急管理局对其作出26400元的行政处罚，已收缴。
 （2）吴渤，众禹环保公司法定代表人、总经理，宝安区应急管理局对其作出49800元的行政处罚，已收缴。
 （3）叶佳明，联昇公司法定代表人、总经理，宝安区应急管理局对其作出61374元的行政处罚，已收缴。
 2.《调查报告》建议给予行政处罚的3家单位已基本落实。
 （1）联昇公司，宝安区应急管理局对其作出1100000元的行政处罚，已收缴。
 （2）众禹环保公司，宝安区应急管理局对其作出1150000元的行政处罚，已收缴。
 （3）华鑫达环保公司，宝安区应急管理局对其作出1199500元的行政处罚。已向法院申请强制执行，正在追缴。
 （三）企业内部处理
 《调查报告》建议企业内部处理的3人已全部得到落实。
 1.李光业，联昇公司安全部主任，给予严重警告处分，并在作出该决定之日起3年内不得升职、不得加薪。
 2.林增发，联昇公司安全部安全员，给予辞退处理。
 3.潘其书，众禹环保公司派驻联昇公司废水处理站站长，给予记大过处分，留职察看一年内不得涨薪或升职处理。
 （四）党纪政务处分
 广东省纪委监委和深圳市纪委监委对该起事故开展了问责调查，深圳市纪检监察对13名公职人员进行了追责问责，具体情况如下：
 1.马 明，深圳市宝安区沙井街道党工委书记，已作书面检查。
 2.张 曙，深圳市宝安区沙井街道党工委副书记、办事处主任，已给予诫勉处理。
 3.潘晓峰，深圳市宝安区沙井街道党工委委员、应急管理办公室主任，已给予诫勉处理。
 4.李庆峰，深圳市宝安区沙井街道应急管理办公室专职副主任，已给予党内警告、政务记过处分。
 5.曾韶强，深圳市宝安区沙井街道应急办危化组组长，已给予党内警告、政务记过处分。
 6.邱 南，深圳市宝安区沙井街道应急办危化组工作人员，已给予政务记过处分。
 7.赵胜军，深圳市生态环境局宝安管理局党组书记、局长，已作书面检查。
 8.林 瀚，深圳市生态环境局宝安管理局党组成员、副局长，已给予诫勉处理。
 9.伍志刚，深圳市生态环境局宝安管理局执法监督科科长，已给予党内警告、政务记过处分。
 10.张 娟，深圳市生态环境局宝安管理局沙井所所长，已给予党内警告、政务记过处分。
 11.朱 锐，深圳市宝安区应急管理局党委书记、局长，已作书面检查。
 12.潘 琪，深圳市宝安区应急管理局党委委员、副局长，已作书面检查。
 13.邓宇达，深圳市宝安区应急管理局危险化学品监管科科长，已给予政务记过处分。
 （五）其他处理
 广东省纪委监委和深圳市纪委监委对该起事故开展了问责调查，深圳市纪检监察对3个责任单位进行了追责问责，具体情况如下：
 1.深圳市宝安区沙井街道办事处，已向宝安区人民政府作书面检查。
 2.深圳市生态环境局宝安管理局，已向深圳市生态环境局作书面检查。
 3.深圳市宝安区应急管理局，已向宝安区人民政府作书面检查。
 （六）延伸调查发现问题处理情况
 针对华鑫达环保公司出具虚假应急预案备案文件的行为，宝安区人民法院以诈骗罪判处被告人高本涛有期徒刑八个月，缓刑一年并处罚金人民币二千元，判决已于2024年2月11日生效。
 二、事故防范整改措施落实情况
 针对近年来工贸重点企业有限空间作业较大事故时有发生的严峻形势及有限空间作业安全管理专业性强的特点，省安委办创新监管手段，每年确定重点县组织开展有限空间作业专家指导服务，精准整治涉硫化氢和一氧化碳等中毒风险有限空间作业企业重大事故隐患，组织专家在工贸安全生产领域编制一套“一页纸应急处置卡”，服务帮扶企业及时科学应急。
 针对《调查报告》提出的四个方面事故防范整改措施，深圳市及各区、各有关部门认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，全面加强和改进了安全生产工作。
 （一）举一反三，深刻吸取事故教训
1.切实提高政治站位，学习领会加强环保设备设施安全生产工作的重要指示精神
一是深圳市委、市政府
二是宝安区委、区政府
三是沙井街道
2.贯彻落实地方党政领导干部安全生产责任制，开展大排查大整治大执法行动，督促企业落实安全生产主体责任。
一是深圳市安委办市应急委
二是深圳市应急管理部门
三是深圳市生态环境部门
 （二）密切部门协作，形成安全监管合力
1.深入剖析部门间协作联动的问题与不足，理清监管职责边界，落实责任措施，建立健全协调联动机制。
一是厘清监管边界，明确职责。
二是建立电镀企业安全生产和生态环境联合监管机制。
2.加强环保设施的安全风险辨识和隐患排查治理，确保隐患闭环整改。
一是深圳应急管理部门
二是深圳市生态环境部门
三是宝安区
四是沙井街道
 （三）提升基层基础能力，加强监管指导
一是深圳市持续推进执法工作标准化建设工作
二是宝安区开展安全生产专项巡查
三是沙井街道开展电镀及有限空间集中专项培训
 （四）切实落实企业安全生产主体责任，提升企业本质安全
 水平
1.推动企业主要负责人严格履行第一责任人责任。
一是深圳市生态环境部门
二是深圳市应急管理部门强化有限空间相关人员教育培训
三是宝安区细化管理措施，严控有限空间作业流程
四是沙井街道狠抓有限空间作业安全管理
2.涉事企业要深刻吸取本次事故惨痛教训，切实履行安全生产主体责任。
一是深圳市联昇线路科技有限公司履行安全生产主体责任情况。
二是未正常经营的深圳市众禹环保科技有限公司和深圳市华鑫达环保科技有限公司有关情况。
有关部门现场核查情况：
评估组现场评估情况：
税务、工商、社保核查情况：
 三、存在问题
 虽然针对事故整改措施建议已落实，但是在评估过程中仍发现了相关企业、政府部门存在一些问题，主要如下。
 （一）事故相关企业联昇公司仍存在风险管控不全面、应急物资不完备等问题
一是二是三是
 （二）部分有限空间产权单位和环境污染第三方治理企业安全生产责任制不健全，落实不实、不细
翔宇电路有限公司祐林环保有限公司
 （三）有关部门安全监管存在薄弱环节
 评估组通过抽查企业在举一反三吸取“12·25”较大事故教训上，发现宝安区有关部门在工作落实方面与上级要求存在一定差距。主要问题为：各部门将巡查检查重点聚焦于有限空间作业安全管理，对相关企业 其他风险隐患问题检查不细致；有的监管部门对“三管三必须”要求认识还有待强化，对行业内相关企业安全生产监督管理工作落实不细致不到位。如各单位虽然对联昇公司进行了密集的检查和隐患排查帮扶指导，但检查重点主要为污染防治设施有限空间作业安全管理，并未及时发现污水池配电箱内电源线接驳不规范、电源绝缘层损坏、部分防坠网破损等隐患问题，上述隐患直至被评估组指出后才落实整改。
 四、工作建议
 （一）深刻吸取事故教训，深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要批示指示精神
 全省各级党委、政府和相关部门要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要批示指示精神，以深入贯彻落实国务院安委会安全生产十五条硬措施为抓手，严格落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》以及《部分新业态新领域安全生产工作职责》，认真学习《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》《关于进一步提升基层应急管理能力的意见》等相关文件中关于安全生产、应急管理相关要求，层层压紧、压实安全生产责任，建立健全安全生产协调联动机制，提升基层应急管理能力，全面排查治理重大事故隐患，有效化解重大安全风险，确保人民群众生命财产安全。
 （二）进一步压实企业安全生产主体责任
一是二是三是四是
 （三）进一步提升行业安全生产监管效能
一方面，另一方面，
 （四）进一步夯实基层应急管理能力
一是二是三是
