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 2025年7月12日12时10分许，昭通市彝良县境内在建的重庆至昆明高速铁路云贵段（以下简称“渝昆高铁”）昭通隧道3号横洞8#横通道正洞大里程作业面，发生一起突水突泥事故，造成7人死亡、4人受伤，直接经济损失约805.8万元。 
 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，7月13日，昭通市人民政府成立由市人民政府常务副市长任组长，市应急管理局、市交通运输局、市公安局、市水文局、市气象局、市总工会、成都铁路监管局和彝良县人民政府组成的昭通彝良渝昆高铁在建项目“7·12”事故调查组（以下简称“事故调查组”），全面负责该起事故调查处理工作。 
 事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”原则，通过现场勘察、查阅资料、调查取证、第三方检测鉴定和专家论证，查明了事故的经过、原因、人员伤亡和财产损失等情况，认定了事故性质以及事故相关单位和人员的责任，查明了有关地方政府和有关监管部门的履职情况，对有关责任人员和责任单位提出了处理意见。同时，针对事故暴露出的问题，总结分析了事故教训，提出了防范整改的措施和建议。 
 经调查认定，昭通彝良渝昆高铁在建项目“7·12”突水突泥事故，是一起因隧道施工过程中突发突水突泥，项目参建单位风险意识不强，隐患排查治理质效不高，突水突泥防范不足，异常工况处置不到位导致的生产安全事故，加之强降雨、可溶岩、构造破碎带、高位富水体等综合作用，具有一定的隐蔽性、突发性。 
 一、事故基本情况 
 （一）项目概况 
 渝昆高铁是国家“八纵八横”京昆大通道重要组成部分。项目于2019年9月立项；2021年4月，初步设计获批复，正线全长约407公里，批复概算总投资约806亿元。 
 （二）事故发生单位概况 
 中铁隧道集团一处有限公司，具备相应施工资质。2020年1月，成立渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部，负责相关管理及安全职责。 
 （三）有关单位概况 
 1.建设单位：京昆高速铁路西昆有限公司，下设昭通指挥部，负责事故标段建设管理。 
 2.勘察设计单位：中铁二院工程集团有限责任公司，承担勘察设计及超前地质预报技术服务，成立重庆至昆明高速铁路配合施工项目部，代表集团公司履行合同。 
 3.监理单位：中铁华铁工程设计集团有限公司，成立渝昆高铁云贵段监理2标项目部，负责事故标段施工监理工作。 
 （四）事故发生经过 
 2025年7月10日8时30分，DK380+541掌子面出现围岩破碎、掉块、渗流水，施工单位停止作业并设置警戒。11日，四方联席会议决定暂停施工，监理单位下发《工程暂停令》，设计单位下发《风险预警单》。12日6时40分许，相关人员陆续进洞值班、作业。12时10分，掌子面突发突水突泥，涌出突泥物约0.6万立方米、水量约10万立方米，将11名作业人员冲至距掌子面200余米至700余米处。 
 （五）事故现场情况 
 事故地点位于渝昆高铁昭通隧道3号横洞8#横通道大里程掌子面里程DK380+541。围岩级别为Ⅳ级，采用Ⅳb型复合式衬砌，台阶法开挖，每循环开挖进尺2米，钢架间距1米，7月10日，掌子面出渣时，左侧围岩破碎、节理发育，时有掉块，少量渗水，随即停止掌子面作业，撤离作业人员及设备，在仰拱栈桥前DK380+446设置警戒线。7月11日、12日上下台阶处于停工状态。 
 （六）人员伤亡和直接经济损失情况 
 1.死亡人员 
 侯某、龚某奎、邓某成、李某军1、刘某鑫、梅某、张某7人。 
 2.受伤人员 
 付某相、倪某鹏、李某峰、张某海4人。 
 3.直接经济损失 
 根据《企业职工伤亡事故经济损失标准》（GB6721-1986）统计，直接经济损失约805.8万元。 
 （七）其他情况 
 1.地质环境条件 
 事发地属高原斜坡地带，隧道穿越18套地层与2条断裂带，水文地质、工程地质条件极为复杂，突水突泥点为岩溶深部缓流带。 
 2.气象水文 
 今年以来，事发区域降雨量较常年偏多，7月12日，累计降雨达472.8毫米，较常年同期偏多57.5%；罗家沟流域径流量同比偏多48.4%，入汛后径流量偏多84.6%。 
 二、事故应急处置及评估情况 
 （一）事故信息接报及响应情况 
 7月12日14时30分，中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁四标项目经理部电话报告彝良县重点交通项目建设指挥部；14时39分，彝良县重点交通项目建设指挥部电话报告彝良县应急管理局值班室；14时54分，彝良县应急管理局电话报市应急指挥中心；市应急指挥中心及时电话报省应急管理厅。 
 （二）事故现场应急处置情况 
 施工单位立即启动应急预案，成立应急处置领导小组。市、县两级政府迅速组织救援，成立7个工作专班。截至13时20分，受困11人全部救出，救援过程未发生次生和衍生灾害。 
 （三）医疗救治和善后处理情况 
 此次事故7名遇难者善后事宜已妥善处置，4名受伤人员得到有效治疗并已痊愈出院。 
 三、事故原因分析 
 （一）掌子面异常工况处置不到位。掌子面爆破开挖作业后，左侧边墙出现持续严重的垮塌现象，形成坍腔，初期少量渗水。施工单位按要求停止作业，撤离掌子面作业人员，设置警戒。突发停工后，经现场踏勘，在未明确处置方案情况下，11名人员在距掌子面约110～230米范围内，开展恢复照明、清沟抽水、安全检查、吊配电盘、商讨注浆方案等工作。不符合《铁路隧道及地下工程施工阶段异常工况安全处置指导意见（暂行）》“同一施工区域内人员一般不超过2人、严禁超过9人”规定。 
 （二）昭通隧道DK380+541左侧上方存在高位富水区并赋存构造裂隙水。DK380+541处为泥盆系上统（D3）地层，岩性为灰岩、白云岩、白云质灰岩等可溶岩，易受溶蚀作用形成溶隙、溶孔、溶腔、管道等空间，竖向岩溶管道发育，上方200～800米为岩溶强发育高位富水区。掌子面左侧发育的构造破碎带岩体破碎，节理密集发育，掌子面左前上方0～200米赋存构造裂隙水。 
 （三）掌子面左侧发育的构造破碎带在水文和施工作用下导致围岩强度达到极限。DK380+541处左侧发育的构造破碎带岩体破碎且节理密集发育，隧道开挖过程中形成的临空面致原有构造裂隙开放通畅并新生卸荷裂隙，连通了高位富水区与掌子面，使高位富水区水体快速向隧道周边聚集，弱化了围岩整体性，降低了岩体抗剪强度，掌子面施工至破碎带时，左侧围岩达强度极限、抗突能力近零，无法抵抗上部荷载与水压。 
 （四）持续强降雨补给地下水导致高位富水区水位抬升形成高压势能。DK380+541掌子面施工时时值雨季，持续强降雨通过地表岩溶槽谷、洼地、落水洞及构造破碎带快速下渗，使地下水得到强劲补给，高位富水区地下水位快速抬升，形成巨大压力，最终在高压力与围岩极限强度的失衡下，抗突体临界平衡被打破，突水突泥产生引发灾害。 
 四、有关责任单位存在的主要问题 
 （一）中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部。 
 1.异常工况处置不到位，违规安排人员作业。 
 2.隧道开挖支护滞后，安全步距超标7.6m。 
 3.风险管控措施未根据地质预报结果调整。 
 4.重大事故隐患排查治理质效不高。 
 5.安全管理制度落实不到位，未督促救生衣穿戴，事故报告不及时。 
 （二）中铁二院工程集团有限责任公司重庆至昆明高速铁路配合施工项目部 
 未严格执行超前地质预报技术规程，富水岩溶发育区钻孔数量不足。 
 （三）中铁华铁工程设计集团有限公司渝昆高铁云贵段监理2标项目部 
 1.未监督落实停工处置措施。 
 2.未发现并督促整改安全步距超标问题。 
 （四）京昆高速铁路西昆有限公司昭通指挥部 
 1.对异常工况处置指导不力，未跟踪督促落实。 
 2.安全生产规章制度不健全，未结合实际建立相关制度。 
 五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 
 （一）因在事故中死亡免予追究责任人员 
 侯某，男，中共党员，中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部副经理，对事故负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，免予追究其相关责任。 
 （二）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议 
 1.责任人员 
 （1）向某友，中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部经理，对事故负有主要领导责任。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （2）吕某钱，中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部常务副经理，对事故负有重要领导责任。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （3）张某明，中铁隧道集团一处有限公司渝昆高铁云贵段站前四标项目经理部安全总监，对事故负有重要领导责任。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （4）黄某军，中铁华铁工程设计集团有限公司渝昆高铁云贵段监理2标项目部项目总监，对事故负有主要领导责任。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （5）李某军2，中铁华铁工程设计集团有限公司渝昆高铁云贵段监理2标项目部隧道专监，对事故负有重要责任。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 2.责任单位 
 （1）中铁隧道集团一处有限公司。异常工况处置不力，未按专项施工方案施工，落实安全生产制度、教育培训不到位，未及时发现并消除事故隐患。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （2）中铁华铁工程设计集团有限公司。监理工作落实不到位，未及时发现并消除事故隐患。由昭通市应急管理局给予行政处罚。 
 （三）其他处理建议 
 由中铁隧道集团一处有限公司、中铁二院工程集团有限责任公司、京昆高速铁路西昆有限公司按照有关规定，对魏某林、杨某航、邱某、刘某龙、龚某强、杨某德、曾某7人履职不到位情况予以处理。 
 六、事故整改和防范措施 
 （一）深刻汲取事故教训牢固树立安全发展理念 
 各级各部门和有关单位要持续深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批示精神，统筹发展和安全，树牢“人民至上、生命至上”理念，坚持“三管三必须”原则，扛牢安全生产政治责任，认真汲取本次事故的深刻教训，举一反三，切实完善落实管用、实用措施，全面提升在建工程安全管理水平，坚决防范各类事故发生。 
 （二）切实加强隧道施工超前地质预报和监控量测管理 
 隧道超前地质预报要采用地质调查与勘探相结合、物探与钻探相结合、长距离与短距离相结合、地面与地下相结合、超前导坑与主洞探测相结合的措施，查明隧道开挖断面周围和前方围岩等级、断层、破碎带、富水带、突水突泥、岩溶等不良地质状况并落实防范措施。要把监控量测纳入施工工序进行管控，加强隧道变形、涌水量监测，建立连续记录资料台账，严禁无监控施工行为。要在软弱破碎带和高风险段加密监控量测断面数量和量测频率，根据监控量测结果，结合超前地质预报结果及时提出安全预警或调整设计和施工方案，确保施工安全。 
 （三）加强复杂地质条件下隧道施工安全风险防范 
 全市交通建设工程参建各方要切实提高复杂地质条件施工安全风险防范意识，辨识、分析、研判并制定各环节风险防范措施，加大风险管控力度，坚决杜绝类似事故发生。市交通运输局和彝良县要督促辖区内所有建设施工单位对隧道建设项目全面开展工程地质和水文地质调查。严格按照标准要求落实参建各方的安全生产责任，要认真汲取事故教训，在全系统内所有工程建设项目开展一次专项警示教育活动。 
 （四）进一步强化安全风险评估和动态管理 
 勘察、设计施工单位应加大安全投入，积极开展风险辨识、评估、管控相关技术研究和应用，健全风险清单和管控档案。勘察设计单位对水文地质条件复杂的隧道，必须开展设计安全风险评估，确定安全风险等级，明确可能发生的具体位置，提出相应的应对措施，切实指导设计与施工。施工单位应对隧道开展施工安全风险评估，并确定风险等级和应对措施，实际情况与原评估条件发生重大变化时，应复评，并根据风险评估结果，审查相关安全防范及应急处置措施。施工单位委托第三方机构进行安全风险评估时，第三方评估机构应对工作的合规性和评估结果的真实性、准确性负责。 
 （五）全面落实安全生产主体责任 
 参建各方要按照《中华人民共和国安全生产法》《云南省安全生产条例》，建立健全并实施安全生产规章制度和操作规程，落实安全生产岗位责任制，严格实施风险管控和隐患排查治理双重预防机制，强化企业安全风险排查管控。严格落实全员安全生产责任，对劳务关系进行全面排查，强化企业安全教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产技能。加强应急演练，确保一旦发生事故能够第一时间启动应急响应，采取有效措施组织救援，及时如实报告事故情况。 
 （六）切实履行行业安全监管职责精准执法 
 各级交通运输主管部门要认真履行行业监管职责，切实加强全市交通在建工程质量安全监管，加大违法违规行为查处力度，严肃查处赶工期、抢进度、冒险作业等突出问题。要建立健全安全生产“黑名单”制度，严厉惩戒不具备资质施工以及违法转包、分包、挂靠等非法违法行为，对不符合安全生产条件的单位坚决清除出场。 
