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 2020年11月19日11时30分，宁国市经开区（港口产业园）管委会向市安委会办公室报告，2020年11月18日晚18时30分左右，河沥街道办事处区域内的宁国市安徽天马复合新材料有限公司在生产过程中，发生一起造成1人触电死亡的生产安全事故。接到报告后，宁国市人民政府高度重视，在按程序上报和做好善后工作的同时，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等相关法律法规，立即成立了由市应急局、公安局、人社局、工会和经开区（港口产业园）管委会等部门参与的宁国市“11·18”安徽天马复合新材料有限公司生产安全事故调查组开展调查。

 11月19日下午，事故调查组进驻事故企业对事发现场进行了勘察。随后，事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展调查工作。通过现场勘查、调查取证、综合分析等工作，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和改进工作的措施建议。现将调查情况报告如下：

 一、事故发生单位基本情况

 宁国市安徽天马复合新材料有限公司（以下简称天马公司）于2017年12月租用宁国市开发区河沥园区佳乐卫生用品（安徽）有限公司厂房进行生产，企业法人代表方远生，宁国市仙霞镇龙亭村人。天马公司主要产品为金属橡胶发泡板及涂层板,车间内布设了1个裁剪点、2个涂覆点、2组晾干线、1组烘干线。

 死者邱娟，女，37岁，初中文化，安徽省宁国市仙霞镇人，生前为1号晾干线挂板工。

 二、事故经过、救援及报告情况

 经查，该起事故是天马公司在生产过程中，晾干生产线隧道箱内可燃性气体爆燃，将隧道箱口挂板工人邱娟烧伤，经抢救无效死亡。

 （一）事故经过。2020年11月18日晚，天马公司正在进行加班生产。18时40分左右，1号晾干生产线隧道箱口挂板工人邱娟发现产品上有划痕，随即关掉暖风机，向组长丁百胜反映，丁百胜关掉隧道链条机后离开去找生产厂长陈明汇报。据位于邱娟右前侧约一米远的同班工人刘爱玲称，约1分钟后，突然感觉背部很烫，回头看见1号晾干生产线隧道箱口喷火，于是边喊“起火了”边跑出车间。

 晾干生产线后侧烘干线底胶工郑红旗听到有人喊“着火了”，赶紧叫人断电，同时拿着灭火器到事发点灭火。当时火已将隧道箱附近的橡胶材料板和堆放的杂物引燃，到处散发着黑烟，视线不良，在灭火过程中听到刘爱玲说邱娟还没有出来，就赶紧到隧道箱口附近寻找，发现邱娟全身着火倒在1号晾干生产线隧道箱口前，随即用灭火器将邱娟身上的火扑灭，并叫来2号线当班的滚胶工李斌（邱娟丈夫）将邱娟抬至车间门口等待救援，火约于5分钟左右被扑灭。

 （二）救援及报告情况。事故发生后，生产厂长陈明立即打电话给总经理方远生报告，并拨打120求救。18时53分救护车到达事故企业，将邱娟送往宁国市人民医院。19时50分左右，宁国市人民医院要求转至芜湖弋矶山医院。18日22时32分，弋矶山医院宣布邱娟因抢救无效死亡。

 19日上午9点50分，企业总经理方远生到行业主管部门经开区（港口产业园）管委会报告了事故情况。经开区（港口产业园）管委会于2020年11月19日11时30分向宁国市安委办书面报告了事故情况。

 （三）现场勘验情况。

 1、事故发生点为1号晾干生产线隧道箱口。箱口前侧约1.5ｍ位置为涂胶辊机。晾干生产线隧道箱长11ｍ、高1.55ｍ、内空为1.45×0.65ｍ；箱底端布设四排浴霸灯（加热晾干用），间隔1.4ｍ，每排有三个灯，功率为270ᴡ/只，其中第一排最右侧灯管已烧毁发黑，其下侧木板有明显着火痕迹且已被烧焦；箱体上方两端各接有1个通风管，两接口距离为10ｍ，采用负压通风方式抽取箱内的气体；隧道箱内挂板架钩间隔为15㎝，正常生产时箱内始终有70个左右挂板在烘晾，挂板（涂胶板）面积为1×0.5ｍ，工作时涂胶板接受烘烤总面积约为70㎡（1×0.5ｍ×70×双面）；风机功率为45KW；风筒长约30ｍ，分出3个端口，分别接入烘干线和1号、2号晾干线；涂胶辊机尚有胶液残余，其主要成份为乙酸丁酯。

 2、死者事故位置位于隧道箱口与涂胶辊机之间且靠近箱口一侧；头朝西南方，面部朝上，上身衣物已完全烧毁；箱口前侧约5ｍ处堆放的材料板外侧包装线有明显的着火痕迹；现场灭火器喷出的干粉覆盖面约为3×6ｍ（应为着火面积）。

 三、事故原因和性质

 （一）直接原因

 天马公司生产设备未按规范进行设计，晾干线隧道箱内聚集的可燃性气体发生爆燃，喷出的高温火焰将箱口前侧的作业人员烧伤致死。

 晾干线在进行环保设施改造时，对于隧道箱两吸风口间距10ｍ，箱体内能否有效通风未进行安全性论证；风机通风距离过长且接入口过多，因通风能力不足造成聚集在箱内的大量气体无法及时排出，为可燃性气体爆燃创造了基本条件；涂胶板晾干时不是采用外接热源送风吹干，而是直接在箱内放置浴霸灯进行烘干，致使浴霸灯（第一排最右侧灯管）发生故障产生明火时，直接点燃箱内含有乙酸丁酯的可燃性气体导致可燃性气体爆燃，是该起事故发生的主要原因。

 （二）间接原因

 1、天马公司安全风险防控不落实。公司安全隐患排查流于形式，对生产操作过程中可能出现的安全风险未进行认真的辨识，导致风险防控不力。隧道箱没有安装气体和温度传感装置，没有与风机形成自动联锁，无法掌握箱内气体浓度并及时处置；箱底安装的浴霸灯也未采取防火和防爆措施，是该起事故发生的重要原因。

  2、天马公司安全管理不到位。该企业虽然每月定期更换浴霸灯，但对浴霸灯每天工作7、8个小时极易损坏的问题思考不足，每天工作前未对重要部位组织安全巡检，未能及时发现浴霸灯已老化容易短路起火的问题，未及时更换以消除安全隐患，导致了该起事故的发生。 
  （三）事故性质 
 宁国市“11·18”安徽天马复合新材料有限公司生产安全事故是一起生产设备设计不合理、安全风险防控不落实、安全管理不到位，生产过程中可燃性气体爆燃导致1人严重烧伤致死的生产安全责任事故。

 同时，排除事故企业上报的“邱娟触电死亡”的可能。

 四、责任认定及处理建议

 1、宁国市安徽天马复合新材料有限公司，在架设环保设备时，未按要求对增设的设备进行安全设施设计，在未对其安全生产条件进行论证的情况下盲目组织生产，设计上的不合理加上安全风险防范不落实，导致事故发生。宁国市安徽天马复合新材料有限公司违反了《安全生产法》第三十三条和《建设项目安全设施“三同时”监督管理暂行办法》第三十条规定，建议由宁国市应急局依据相关法律法规进行立案处罚。

 2、方远生，安徽天马复合新材料有限公司法人，未认真履行主要负责人安全生产职责，未按要求落实安全生产“三同时”工作，未组织企业的安全风险辨识和防控，事故发生后未按规定及时报告，违反了《安全生产法》第十八条、第一百零六条之规定，建议由宁国市应急局依据相关法律法规进行立案处罚。

 3、陈明，安徽天马复合新材料有限公司分管生产、安全的副厂长，未组织开展本企业的安全风险排查工作，安全管理职责不落实，对此起事故负有直接的管理责任违反了《安全生产法》第二十二条之规定，建议企业暂停其安全厂长职务。

 4、河沥街道办事处属地安全监管职责履行不够到位，对正在开展的“1＋10＋N”安全生产隐患集中排查治理专项行动工作和安全生产大检查工作落实不够彻底，企业进驻后未督促企业认真落实安全生产“三同时”工作。鉴于事故发生后，河沥街道办事处能主动配合做好事故善后工作，维护社会稳定，建议河沥街道办事处向宁国市人民政府作出书面检查。

 5、经开区（港口产业园）管委会行业安全监管职责履行不够到位，督促企业落实安全风险防控“六项机制”不力，生产单位安全风险辨识开展不正常。鉴于事故发生后，经开区（港口产业园）管委会能主动配合做好事故调查工作，督促企业做好善后事宜，建议经开区（港口产业园）管委会向宁国市人民政府作出书面检查。

 五、防范和整改措施

 1、认真吸取“11·18”事故教训。结合我市同类型企业立即开展全市安全生产专项检查，特别是使用的原、辅料中含有类似乙酸丁酯、环已酮等化学品或生产工艺中可释放可燃性气体的企业，必须逐一检查、全面覆盖。

 2、切实加强企业的安全生产基础工作。严格落实安全生产“三同时”工作，夯实企业生产安全的“第一板墙”；各行业主管部门、各企业要按照安全风险管控“六项机制”要求，对企业生产经营活动中可能存在的安全风险要进行全面排查和整治，认真开展安全风险辨识工作，及时消除安全隐患。

 3、安徽天马复合新材料有限公司要切实履行安全管理主体责任，对生产设备安全状况进行论证，符合安全生产条件后方可恢复生产；要严格按照安全生产法律法规要求组织生产，风险点、重要岗位要加大安全隐患检查力度，增设安全生产防护设施，确保作业安全。

 4、河沥街道办事处要按照属地管理原则，进一步明确工作任务，责任到人，加强对辖区内企业的安全生产宣传教育培训及日常监督检查工作，及时掌握辖区内企业的安全状况，督促企业认真落实各项规章制度，确保我市安全生产形势平稳。

 5、经开区（港口产业园）管委会要认真履行行业管理责任，加强对所属企业的安全监管和隐患排查工作，督促企业积极组织从业人员安全教育和技能培训，提高企业的安全意识和业务水平，切实提升企业的安全风险防范能力。

 特此报告。

