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西宁曹家堡机场三期扩建工程污水管网改造
项目“2·23”一般坍塌事故
评估报告
2023 年 2 月 23 日 16 时 20 分许，位于海东市河湟新区
的西宁曹家堡机场三期扩建工程航站区附属配套建设项目
污水管网改造工程新旧管网连接在基槽作业时，发生一起一
般坍塌事故，造成 2 人死亡，直接经济损失约 185 万元。调
查组认定：西宁曹家堡机场三期扩建工程航站区附属配套建
设项目污水管网改造工程“2.23”坍塌事故是一起一般生产安
全责任事故，陕西建工（工程三部三分司）存在瞒报、破坏
事故现场行为。2023 年 5 月 4 日海东市人民政府批复结案。
依据根据《中华人民共和国安全生产法》《中共中央国
务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》《生产安全事
故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4
号）《青海省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办
法实施细则》（青安办〔2023〕19 号）有关规定，市安委会
办公室通过座谈问询、查阅文件、现场核查等方式对该事故
开展了综合评估，提出了评估意见。
一、对事故相关责任人员和单位处理意见落实情况
（一）移送司法机关处理处理的人员
1. 张某某，男，汉族，39 岁，陕西建工集团股份有限
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公司工程三部三分司经理。因瞒报“2·23”一般坍塌事故
未造成严重后果，西宁机场直属公安局未立案。中共陕西建
工集团股份有限公司工程三部总支委员会下发《关于对西宁
曹家堡机场三期改扩建工程污水管网改造项目“2·23”生
产安全事故的处罚决定》，已免去三分公司经理职务。
2. 闫某某，男，汉族，37 岁，陕西建工集团股份有限
公司项目工长。依法追究刑事责任，犯重大责任事故罪，判
处有期徒刑一年，缓刑一年六个月。
3. 李某，男，藏族，45 岁，海东金极地建设工程有限
公司班组长。依法追究刑事责任，犯重大责任事故罪，判处
有期徒刑一年，缓刑一年。
（二）给予行政处罚的相关人员
1. 王某某，男，汉族，51 岁，陕西建工集团有限公司
工程三部总经理。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下达行政
处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号,已缴纳罚款 59456.00
元，大写伍万玖仟肆佰伍拾陆元。
2. 朱某某，男，汉族，40 岁，陕西建工集团股份有限
公司承包工程项目经理。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下
达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—01,已缴纳罚
款 71804.00 元，大写柒万壹仟捌佰零肆元。
3. 侯某某，男，汉族，43 岁，陕西建工集团股份有限
公司承包工程项目副经理。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局
下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—02,已缴纳
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罚款 83016.00 元，大写捌万叁仟零壹拾陆元。
4. 李某，男，汉族，36 岁，陕西建工集团股份有限公
司承包工程项目总工长。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下
达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—03,已缴纳罚
款 70485.00 元，大写柒万零肆佰捌拾伍元。
5. 任某，男，汉族，47 岁，陕西建工集团股份有限公
司承包工程项目安全主管。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局
下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—04,已缴纳
罚款 75282.00 元，大写柒万伍仟贰佰捌拾贰元。
6. 高某某，男，汉族，38 岁，陕西建工集团股份有限
公司专职安全员。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下达行政
处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—05,已缴纳罚款 50821.00
元，大写伍万零捌佰贰拾壹元。
7. 朱某某，男，汉族，33 岁，海东金极地建设工程有
限公司法定代表人。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下达行
政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—06,已缴纳罚款
21600.00 元，大写贰万壹仟陆佰元。
8. 廖某某，男，汉族，31 岁，甘肃工程建设监理有限
公司专业监理工程师。2023 年 6 月 5 日，海东市应急局下达
行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号—07,已缴纳罚款
14930.00 元，大写壹万肆仟玖佰叁拾元。
9. 董某，男，汉族，31 岁，青海机场建设指挥部航站
区附属配套及总图管网工程土建项目经理。2023 年 6 月 5 日，
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海东市应急局下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3
号—08,已缴纳罚款 12428.00 元，大写壹万贰仟肆佰贰拾捌
元。
（三）给予行政处罚的单位
1. 陕西建工集团股份有限公司。2023 年 6 月 5 日，海
东市应急局下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3 号
—09,已缴纳罚款 450 万元，大写肆佰伍拾万元。同时，按照
《青海省建筑市场信用管理办法》对企业进行信用惩戒（扣
信用分 20 分）。
2. 海东金极地建设工程有限公司。2023 年 6 月 5 日，
海东市应急局下达行政处罚决定书（东）应急罚〔2023〕3
号—10,已缴纳罚款 65 万元，大写陆拾伍万元。同时，按照
《青海省建筑市场信用管理办法》对企业进行信用惩戒（扣
信用 5 分）。
3. 甘肃工程建设监理有限公司。海东市住房建设局依法
下达处罚决定书，已缴纳罚款 20 万元，大写贰拾万元。同
时，按照《青海省建筑市场信用管理办法》对企业进行信用
惩戒（扣信用 5 分）。
4.民航青海监管局督促青海机场有限公司落实企业安全
生产主体责任，加强对总承包单位的统一协调管理，落实各
项安全防范措施，推动企业安全生产。西部机场集团青海机
场有限公司根据《青海机场公司安全奖惩工作规定》相关条
款，严肃处理了相关管理人员：指挥部党委副书记、总指挥
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张某某，全面负责机场建设工作，负重要领导责任，给予经
济处罚 2000 元；指挥部党委副书记、纪委书记宋某某，分
管指挥部安全管理工作，负领导责任，给予经济处罚 1000
元；指挥部总工程师刘某某，分管指挥部质量技术管理工作，
给予经济处罚 1000 元；配套工程部总经理唐某某，作为配
套工程部的负责人，给予经济处罚 2000 元；原配套工程部
副总经理姚某，作为配套工程部现场负责人，给予经济处罚
2000 元；安全质量部副总经理张某，给予经济处罚 1000 元；
配套工程部安全主管姬某某，给予经济处罚 1000 元；安全
质量部安全咨询员韩某某，扣罚违约金 1000 元；配套工程
部污水外排项目经理董某，按照海东市应急管行政处罚。
（四）其他处理建议的落实情况
1. 青海博进建筑工程有限公司将专业分包工程劳务分
包给无资质的海东金极地建设工程有限公司，市住房建设局
处合同额 1%的罚款,即 31000 元。同时，按照《青海省建筑
市场信用管理办法》对企业进行信用惩戒（扣信用 5 分）。
2. 海东金极地建设工程有限公司未取得劳务专业作业
备案资质证书从事劳务分包，存在无资质承揽工程行为。市
住房建设局责令在未取得有效劳务备案资质前禁止从事劳
务作业，并处合同额 4%的罚款，即 124000 元。
3. 陕西建工集团股份有限公司将工程劳务分包给无资
质的海东金极地建设工程有限公司，对施工总承包单位处工
程合同价款百分之一的罚款，由于该工程为零星工程尚未签
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订合同，按照预算价（因该部分无合同，处罚时按第三方出
具的《西宁机场污水外排接入工程预算书》为依据，预算价
为 121088.08 元）的 1%罚款 1210.88 元。
二、事故发生单位事故防范和整改措施落实情况
（一）西部机场集团青海机场有限公司。作为建设单位，
深刻汲取事故教训，取消所有人员休假，第一时间召开安全
专题部署会议，举一反三，部署开展安全生产大检查，2 月
25 日至 26 日，指挥部根据安全大检查实施方案对西宁三期
工程所属项目开展全面安全检查，就上级文件精神传达落实、
施工安全培训教育、不停航施工现场安全管理、施工单位及
监理单位人员到位、特种作业人员持证上岗、不停航施工组
织方案落实、危大工程施工方案审批、应急救援预案及演练、
施工区域封闭管理以及施工人员实名制管理等，共查出问题
147 项。2 月 27 日指挥部组织召开安全大检查情况通报及整
改部署会，针对检查出的隐患问题，制定整改措施。加强“四
不两直”安全检查，按照“四不放过”的原则确保件件有着落、
事事有回音、条条见成效，严肃安全隐患整改督办，切实筑
牢安全防线，共下发安全整改通知单 28 份、处罚单 8 份。
全面梳理年度重大风险隐患，制定指挥部 2023 年重、特大
危险源数据库，动态调整完善“两个清单”，开展风险隐患排
查治理工作，制定针对性管控措施；提前预警防范，实行风
险点和危险源分级管控，明确具体管控措施，把安全责任落
实到人；制定《西宁三期扩建工程核心风险清单》将风险管
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控内容纳入施工人员培训教育中，要求每一个工人掌握各项
风险管控要求，所有参建单位统一重点风险管控标准，确保
措施执行到位。
每月组织全员学习《安全生产十五条措施》、《习近平
关于安全生产重要论述》和《安全生产法》等内容，切实提
高全员法律意识，严格依法依规开展各项工作。组织各参建
单位开展应急处置演练不少于 12 次，熟悉掌握突发事件的
处置流程。组织召开重大安全隐患专项排查整治 2023 行动
调度会，进一步学习房屋市政工程、民航专业工程等各领域
重大安全隐患标准，重点对规章标准、核心风险、重大隐患，
落实安全检查、技术交底和安全培训安排部署；利用安委会、
周例会、专题会等多种形式对重大安全隐患专项排查整治行
动进行全面动员部署，对基坑施工、脚手架、支架模板、高
空作业、消防安全、临时用电等所有领域安全风险进行全面
评估，形成管控措施清单，按月定期评估。
（二）陕西建工集团股份有限公司。作为施工单位，深
刻汲取了事故教训，制作了《2.23 事故警示教育片》常态化
观看学习，举一反三，集团公司下发了《关于加强当前安全
生产工作的紧急通知》，立即组织开展了自查自纠活动。2
月 26 日，集团公司召开安全生产工作紧急会议，就当前安
全生产工作做了全面安排部署，要求加大危大工程和高风险
作业故管控。集团分工领导带队，对青海项目安全生产情况
进行了检查。严格落实《青海省机场建设指挥部安全大整改
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方案》的要求。3 月 4 日组织全体管理人员学习青机建发
(2023)7 号《青海省机场建设指挥部安全大整改方案》，制定
落实措施，建立重大事故隐患台账及隐患治理台账。自 2 月
23 日以来，项目组织开展定期安全检查及安全大检查共计
86 次，发现隐患数量 1762 条，其中重大事故隐患 2 条;建设
单位及监理单位下发的隐患整改通知单 22 份，隐患数量 186
条;集团公司及工程部安全检查 34 次，发现隐患 404 条重大
事故隐患 2 条;海东住建局安全检查 5 次，发现隐患 68 条。
以上隐患问题项目部按照三定原则已整改完成，并经验收符
合要求。
加强作业人员安全教育培训，组织项目全体管理人员学
习《习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批示精神》
观看警示教育纪录片《生命重于泰山》，提高全体管理人员
安全意识、敬畏意识和责任意识，落实全员全岗位安全生产
责任制,狠抓制度落实，加强责任制考核:对月度责任制考核
不合格的进行批评教育，连续两个月考核不合格的，调离工
作岗位或上报上级处理。所有进场人员须接受入场安全教育
培训，观看安全警示教育片—《生命之鉴》和陕建施工人员
安全教育片,签订了岗位安全生产责任及安全生产承诺书，履
行班前安全风险分析告知和安全技术交底工作。自 2.23 以来，
已教育培训 2126 人,签订安全生产责任制、安全生产承诺书
各 2126 份,安全技术交底 2126 份，不断提高作业人员的安全
意识及自我保护意识，确保安全生产顺利进行。
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（三）海东金极地建设工程有限公司。作为劳务分包单
位，建立了公司安全生产责任制和安全生产规章制度，开展
了劳务人员培训教育，在施工作业中，加强现场安全管理，
严格按照相关操作规程进行施工，严禁出现强令冒险作业，
确保安全。
（四）甘肃工程建设监理有限公司。作为监理单位，深
刻吸取了事故教训，严格履行监理职责，认真审查进场单位
资质、人员资格、设备和材料质量，严格审核施工组织设计
中的安全技术措施或专项施工方案是否符合工程建设强制
性标准，按规定做好旁站、巡视和验收监督，及时发现隐患，
及时督促整改，及时正式向项目部反馈，并对安全隐患整改
情况进行复查验收，形成工作闭环，确保安全隐患真正消除。
三、属地人民政府及有关部门汲取事故教训，强化事故
防范和整改措施落实情况
（一）安排部署情况。自西宁曹家堡机场三期扩建工程
“2.23”一般坍塌事故发生后，多次召开会议，深入学习习
近平总书记关于安全生产重要论述及安全生产指示批示精
神，贯彻落实全国、全省安全生产工作要求，进一步提高思
想认识，增强抓安全生产的责任感和使命感，定期听取单位
安全生产工作汇报，及时安排部署安全生产相关工作。制定
印发《海东市房屋市政工程安全生产治理行动巩固提升实施
方案》《海东市住房城乡建设领域安全生产重大事故隐患专
项排查整治 2023 行动方案》《关于立即开展全市房屋市政
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工程安全隐患排查整治暨包县联点帮扶工作方案》等文件，
统筹安排住建领域安全生产重点工作任务。市住房建设局局
领导班子成员带头深入 6 个县（区），开展安全生产工作督
导检查，层层压实责任、传导压力，督促指导各县（区）住
建部门落实行业监管责任。深刻汲取西宁曹家堡机场三期
“2·23”和“8·10”事故教训，针对机场三期扩建工程点
多、面广、社会关注度高的实际，主要负责同志及分管负责
同志多次前往施工现场，就安全生产、扬尘治理等方面进行
现场检查并对建设、施工、监理等相关单位负责人开展提醒
谈话。
（二）隐患排查及处罚情况。深入开展安全生产重大事
故隐患专项排查整治等专项行动，坚持问题导向，全面排查
整治风险隐患。制定印发《全国房屋市政工程安全生产治理
行动督导检查反馈问题整改方案》、《关于开展全市房屋市
政工程安全生产治理行动督导检查“回头看”的通知》等多
份文件，共开展全市房屋市政工程领域安全生产检查 4 次，
督查房屋市政工程 117 项,发现安全隐患 950 条，其中重大事
故隐患 4 条，一般安全隐患 946 条，重大事故隐患已全部整
改完毕，一般隐患已整改 864 条，整改率 91.3%，下发整改
通知书 56 份、停工通知书 46 份、执法建议书 10 份，通报 1
份，提醒约谈 1 家，行政处罚 12 家、处罚金额 118.57 万元，
扣除信用分 2 家，暂扣安许证 1 家。
（三）教育培训及安全活动开展情况。为进一步提升全
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市房屋市政工程领域从业人员安全意识、责任意识，提高住
建领域安全生产管理水平，市住房建设局于 6 月 6 日针对预
拌混凝土企业质量安全管理方面，组织召开了全市预拌混凝
土企业质量安全培训会；6 月 13 日组织相关人人员 500 余人，
在西宁曹家堡机场三期扩建工程新建 T3 航站楼项目施工现
场，召开了全市建筑施工安全生产标准化暨应急救援演练现
场观摩会；6 月 16 日组织各县区住建部门、质量安全监督机
构及全市各在建项目建设、施工、监理单位相关负责人 350
余人，召开了全市房屋市政工程安全生产管理及执法培训班；
7 月 21 日组织相关单位和企业 400 余人，在民和县萨尔斯堡
一期项目施工现场召开 2023 年海东市房屋市政工程质量安
全标准化现场观摩会，会上发生事故单位负责人做了表态发
言。
四、评估结论
西宁曹家堡机场三期扩建工程污水管网改造项目“2·23”
一般坍塌事故相关人员刑事责任追究到位，相关单位和人员
行政处罚落实到位。事故发生单位事故防范和整改措施落实
基本到位，海东工业园区及市住房建设局汲取事故教训深刻，
加强安排部署，加大监管执法力度，强化宣传教育，采取的
防措施取得了良好成效。
