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2023年5月23日17点50分左右，九江金久再生资源有限公司201裂解车间在4号裂解炉恢复生产过程中发生一起中毒和窒息事故，导致3人死亡，直接经济损失约人民币438.1万元。经九江市人民政府同意，成立了由市应急管理局、市住建局、市公安局、市总工会及湖口县人民政府派员参加的事故调查组开展事故调查工作。
2024年3月31日，事故调查报告经九江市人民政府批复同意并对社会进行公布。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》、《江西省生产安全事故调查处理落实情况评估办法》（赣安〔2020〕12号）和《江西省安委会办公室关于开展推进事故整改落实“三个一”系列活动的通知》（赣安办字〔2020〕37号）等有关法律法规文件，经九江市人民政府同意，并授权委托九江市安全生产委员会对九江湖口金久再生资源有限公司“5·23”较大中毒和窒息事故（下文简称“5·23”事故）整改措施落实情况开展评估工作，2025年2月20日至2月22日，由九江市安防救委会办公室组织市应急管理局、市公安局、市总工会、湖口县人民政府等部门单位成立九江湖口金久再生资源有限公司“5·23”较大中毒和窒息事故整改措施落实效果评估组（以下简称“评估组”）对事故整改措施落实情况进行了评估。有关情况如下：
一、评估工作组织及开展情况
依据已批复的《九江湖口金久再生资源有限公司“5·23”较大中毒和窒息事故调查报告》，评估组评估组按照“四不放过”和“谁调查、谁评估”的原则，通过座谈调研、听取汇报、查阅资料、现场核查等方式，深入相关部门单位、涉事及相关企业开展评估工作。评估工作主要内容有：
1.九江金久再生资源有限公司落实事故防范和整改措施所采取的具体措施以及取得的工作成效，加强企业安全生产管理工作情况。
2.湖口县委、县政府及其部门单位贯彻落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和安全生产“三管三必须”安全生产责任制情况。
3.九江金久再生资源有限公司等事故相关责任单位和徐晔等事故相关责任人行政处罚、处分等落实情况。
二、事故防范措施落实情况
事故责任单位及其有关部门对照各自职责，认真落实各项整改措施。
（一）事故企业落实事故整改措施的具体整改情况。
事故发生后，九江金久再生资源有限公司一直处于停产状态，并正在向法院申请破产清算。
（二）事故发生地政府及相关部门汲取事故教训，举一反三强化整改措施落实情况
1.湖口县委、县政府。事故发生以后，湖口县委县政府能够深刻吸取事故教训，一体推进安全生产治本攻坚三年行动和安全生产领域突出问题专项整治，狠抓安全生产督导检查工作。一是强化部署推动。湖口县高度重视安全生产工作，作为一项政治任务，摆在突出位置，湖口县委书记曾宝柱、县长陈洋多次在县委全会、县委常委会、县政府常务会等全市性会议上部署安全生产工作，每季度召开安全生产会议，研究形势，分析问题，部署当前安全生产重点工作。二是领导带头督导。2024年以来，湖口县委书记曾宝柱、县长陈洋先后带队赴园区检查危化企业安全生产工作，各分管领导也按照职责分工经常对分管领域安全生产工作开展了督导检查。各乡镇、园区党政负责人也分别带头督导检查安全生产工作。三是开展综合督查。县安委办多次组织综合督查组开展安全风险防范工作督查，确保全国两会期间等重点时间节点安全生产形势平稳，对各企业采取“四不两直”方式进行抽查检查，对检查发现的问题进行全县通报，对有关违法法规问题下达了执法文书。四是组织专项督查。全县各专业委员会组织督导督查组，深入基层一线开展安全生产督导督查及专项服务工作，重点督查本行业领域内安全防范工作落实情况，确保全县安全生产形势平稳。县安委办对各专业委员会督导督查情况进行抽查检查。
2.湖口县应急管理局。一是扎实开展安全生产治本攻坚三年行动。制定全县治本攻坚三年行动总体方案和32个行业领域子方案，围绕“五个建设、四个重点、三个提升、两个全面、一个完善”等十五大行动，部署推进治本攻坚三年行动。2024年，全县共开展重大事故隐患判定标准提升行动宣贯36次，培训1889人；开展安全风险“十必辨”企业419家，共辨识风险5429条，其中重大风险126条，落实管控措施6029条；开展“十查”企业419家，共查治隐患1408条，其中重大事故隐患93条（部门检查46条、企业自查47条），已完成整改89条，整改率95.7%；检查生产经营单位419家次，落实行政处罚21次、罚款120.48万元，曝光重大隐患6个，执法案例5个。二是加强安全生产监管服务。①成立“钉钉子办”专班，不定期对各乡镇、高新园区、行业部门安全生产工作进行调度推进。制定并落实安委办（钉钉子办）、属地乡镇（园区）、行业部门联动机制，推行隐患闭环销号管理。②通过购买中国化学品安全协会专家指导服务，每年对全县24家重点危化企业进行全面检查，同时与园区3名指导专家不定期开展企业督导检查。③加强项目跟踪服务。积极与省厅、市局沟通对接，助力诺尔、常新瑞、郝纯、九江钢厂二期、金鑫达矿业等建设项目顺利推进。④持续推进“四包一促”。落实安全监管干部挂点联系企业，深入企业开展“四包一促”（包政策宣讲、包普法宣传、包监督提醒、包检查服务）帮扶指导。全县共有266名干部对419家生产经营单位落实“四包一促”措施，帮助企业解决问题93条。三是严格安全生产执法检查。深入开展安全隐患大排查大整治大清零、“拆牌、除网、清通道”、大起底大排查大整治“攻坚月”等11项专项行动。“攻坚月”活动开展以来，全县共排查问题隐患2757条，已整改2673条，其中重大事故隐患9条，已全部整改完毕。累计实施行政处罚10.19万元，责令停产整顿1家。四是强化安全宣传教育培训力度。①运用石钟安全行电视栏目等媒介，传播安全文化；全年共制作刊播10期。②开展“安全生产月”“全国防灾减灾日”、森林防灭火宣传“五进”等宣教活动。发放宣传手册1万余份，接受群众访问解答1500余人次。③加强对安全生产考试点和化工实训基地的建设运营和管理，进一步提升培训的效果。安全生产考试点作为九江市两个县级考试点之一。
三、事故处理落实情况
按照《九江市人民政府关于九江湖口金久再生资源有限公司“5·23”较大中毒和窒息事故调查的结案批复》对事故单位和个人的行政处罚建议,经查阅九江金久再生资源有限公司及其相关责任人提供的“江西省非税收入一般缴款书（电子）”票据材料，材料显示上述事故责任人的行政罚款已缴纳到位,九江金久再生资源有限公司准备申请破产，罚款尚未缴纳；九江金久再生资源有限公司总经理已被判处有期徒刑一年六个月；对相关公职人员党纪政务处理已落实到位。
四、评估意见
评估组现场检查了事故责任企业及相关部门单位落实事故整改措施情况，经综合评估后认为，事故责任企业及相关部门单位能够认真吸取事故教训，落实了事故各项整改措施。
五、工作意见建议
（一）进一步加强监管执法，强化企业安全生产主体责任落实。坚持以开展安全生产“治本攻坚”三年行动和安全生产突出问题专项整治工作，切实采取有力措施排查和管控安全风险，深入开展安全生产隐患治理，以抓好安全生产工作的实际行动践行“两个维护”，捍卫“两个确立”。
（二）进一步加强现场安全管理，强化安全措施落实。要严格落实以安全生产责任制和岗位操作规程为重点的各项规章制度，抓好安全技术措施的现场落实，加大现场反三违工作力度，将事故隐患消除在萌芽状态。
（三）进一步加强安全培训，强化事故警示教育。不断增强职工安全意识，提高安全素质和操作技能水平，增强职工自保互保能力，做到人人反“三违”；在落实事故“四不放过”原则基础上，深刻吸取事故教训，增强警示震慑作用，做到警钟长鸣，防止事故重蹈覆辙。
九江湖口金久再生资源有限公司“5·23”较大中毒和窒息事故整改措施落实效果评估组
2025年2月22日
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