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九府字〔2022〕25 号

九江市人民政府关于九江盛达建筑工程有限公司

“6·12”车辆伤害事故调查的结案批复

事故调查组成员单位：

《关于〈九江盛达建筑工程有限公司“6·12”车辆伤害事故

调查报告〉的请示》（九安办字〔2022〕17 号）收悉，经研究，

现批复如下：

一、事故调查工作符合《中华人民共和国安全生产法》《生

产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）等有关

规定。

二、同意事故调查组对事故原因的分析和事故性质的认定，

此次事故是一起一般生产安全责任事故，违反安全管理规定是事

故发生的主要原因。
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三、原则同意事故调查组对事故责任单位和有关责任人的处

理建议。由事故调查组成员单位根据各自职责，按照国家法律法

规和有关规定对事故责任单位和有关责任人进行处理。

四、同意事故调查组提出的事故防范和整改措施建议，请涉

事企业严格落实《报告》中提出的各项整改措施，加强安全生产

管理工作，杜绝类似事故的再次发生。

附件：1.九江盛达建筑工程有限公司“6·12”车辆伤害事故

调查报告

2.九江盛达建筑工程有限公司“6·12”车辆伤害事故

调查组成员名单

2022 年 4 月 20 日

（此件依申请公开）

Z
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附件 1

九江盛达建筑工程有限公司“6·12”
车辆伤害事故调查报告

2021 年 6 月 12 日，九江盛达建筑工程有限公司在八里湖新区

鹤问路与沙阎路交汇处，九江市土地储备中心苗木移栽基地施工

作业时，发生一起车辆伤害事故，造成一名作业人员死亡。直接

经济损失人民币 130 万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》和国务院《生产安全事

故报告和调查处理条例》的有关规定，九江市人民政府成立了由

市应急管理局、市公安局、市总工会、市住建局、市自然资源局、

市城市管理局和八里湖新区管委会派员参加的九江盛达建筑工程

有限公司“6·12”车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），

负责开展事故调查处理工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查询问、查阅资

料、司法鉴定和综合分析等方式，查明了事故发生的经过、直接

原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和

责任，提出了对相关责任单位和责任人的处理建议。同时，针对

事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将

有关情况报告如下：
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一、事故基本情况

（一）事故项目情况。

工程项目：九江市土地储备中心鹤问路与沙阎路交汇处苗木

移栽基地场地平整项目（以下简称苗木基地项目）。为加快市中

心城区出让土地的交付进度，缓解宗地内苗木异地移植的工作压

力，九江市土地储备中心委托八里湖新区国土分局进行勘察、综

合比对，沙阎路与鹤问路交汇处的土地符合作为苗木移栽基地的

选址要求。九江市土地储备中心与八里湖新区管委会商议将该土

地作为苗木移栽基地的选址。

（二）相关单位情况。

1.建设单位：九江市土地储备中心。该中心为九江市自然资

源局所属事业单位，主要职责为代表政府具体实施土地收购、储

备和前期开发工作。2021 年 1 月 30 日，根据《中共九江市委办公

室 九江市人民政府办公室关于印发〈九江市深化事业单位改革试

点工作方案〉的通知》，该中心及相关职能整合至九江市自然资

源储备利用中心。

2.施工单位：九江盛达建筑工程有限公司（以下简称九江盛

达公司）。该公司成立于 2014 年 12 月 18 日，注册地为江西省九

江市八里湖新区文博大道 2号联泰万泰城二栋不分单元 101 商铺，

法定代表人：董云胜。经营范围为基础建设、土石方工程、房屋

建筑工程、地产开发、道路施工、建材批发及零售（依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
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（三）工程项目委托情况。

2020 年 10 月，九江盛达公司承接了万泰城·天元项目土方及

排水工程分包项目，需要将该项目的土方进行外运，外运地点为

城西港区。考虑节约渣土运输成本，2021 年 1 月，九江盛达公司

与九江市土地储备中心协商，本着“节约财政资金，支持项目建

设、优化营商环境及互惠互利”的原则，双方采取“全权委托、

双方互不计费”的方式达成协议，九江市土地储备中心将苗木基

地项目，委托给九江盛达公司（2021 年 1 月 18 日，九江市土地储

备中心出具了委托函），2 月 26 日九江盛达公司办理了《八里湖

新区渣（余）土倾倒点备案表》和《通行证审批表》，万泰城·天

元项目渣土运送倾倒至沙阎路与鹤问路交汇处。

（四）事故现场施工情况。

2021 年 3 月 9 日，九江盛达公司渣土倾倒负责人熊光明组织

人员和车辆对苗木基地进行渣土倾倒和场地平整。施工现场设置

了 2 处渣土车进出口，场地内安排 2 台挖掘机和 2 台推土机；朱

国亮负责现场管理，2 处渣土车进出口各安排 1 名人员负责指挥调

度车辆进出，1 名人员负责在施工现场外部清理渣土车在路面掉落

的渣土。

二、事故发生经过、事故救援、事故报告及善后处理情况

（一）事故发生经过。

2021 年 6 月 11 日 20 时左右，九江盛达公司在苗木基地项目

施工现场组织渣土倾倒填土场地平整作业，施工场地内安排 2 台
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挖掘机（徐雄、张大鹏）和 2 台推土机（孟凡喜、王艳涛）作业，

郭学妮、张军各负责 1 个进出路口指挥调度渣土车辆进出，朱龙

娥在施工场地外对路面掉落的渣土进行清理，朱国亮负责现场管

理；渣土运输车分别由 2 个出入口进入施工场地倾倒渣土（事故

当天共有 17 辆渣土运输车），每个出入口 1 次只能 1 辆渣土车进

入倾倒渣土；施工场地内，在郭学妮指挥路口渣土车倒车进入施

工场地内并倒土后，由推土车司机孟凡喜将土推平；在张军负责

路口渣土车进入施工场地内并倒土后，由 2 辆挖掘机将土甩到推

土机一侧再由推土机将土推平。

苗木基地施工现场示意图

11 日 23 时 30 分左右，朱国亮离开施工现场为现场人员购买

夜宵，12 日凌晨 1 时左右朱国亮送夜宵到施工现场（送完夜宵大

约 30 分钟后离开现场回家），经过郭学妮负责路口时将 1 份夜宵

给了郭学妮，剩下的 6 份夜宵带到张军负责路口，朱龙娥将 3 份
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夜宵通过张军负责路口进入施工现场送给了 2 名挖机司机和 1 名

推土机司机；随后朱龙娥带着 2 份夜宵，将自己的夜宵放置到其

电瓶车上后，另外带着 1 份夜宵由郭学妮负责的路口进入施工现

场送给推土机司机孟凡喜；4 时左右，郭学妮发现施工现场外路面

很脏，需要清理，就于 4 时整、4 时 11 分两次拨打了朱龙娥手机，

均未有人接听。

（二）事故救援情况。

2021 年 6 月 12 日 4 时 38 分，郭学妮电话联系介绍朱龙娥做

事的周含明，询问朱龙娥的去向，周含明认为朱龙娥应该睡觉去

了。4 时 31 分，郭学妮再次拨打了朱龙娥手机，仍未有人接听。4

时 43 分郭学妮又给现场负责人朱国亮打了电话报告说：“朱龙娥

电话打不通，周含明说她可能找地方睡觉去了”。朱国亮让他不

用管，下班回家。6 时 5 分，回到家的郭学妮又给朱龙娥打了电话，

仍未有人接听，就直接休息了。此后，郭学妮于 9 时 44 分、12

时 44 分、14 时 21 分三次联系朱龙娥，但均未联系上。15 时 36

分，郭学妮回到苗木基地施工现场，发现朱龙娥的电动车还在昨

天停放的位置，且车钥匙和夜宵都在电动车上，就立即打电话向

朱国亮汇报情况，朱国亮接到电话后，于 15 时 38 分向负责人熊

光明报告了情况，随后赶到现场向推土机司机孟凡喜询问朱龙娥

送夜宵情况，孟凡喜说：“没看见人，昨晚没有吃到夜宵”。

16 时左右，熊光明和董云胜赶到苗木基地施工现场，了解情

况后拨打了 110，在民警的全程监督下，安排两台挖掘机（大、小
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各一台）对填土现场挖掘寻人，18 时 30 分左右，小型挖机鸣笛示

意发现不明物体，郭学妮就进入查看，发现朱龙娥遗体（一条腿

与身体分离、整个身体呈扭曲状态）。

（三）事故报告情况。

朱龙娥失联后，九江盛达公司拨打公安报警电话，并向八里

湖新区综治信访和应急保障中心报告了人员失联情况，失联人员

朱龙娥尸体被发现后，八里湖新区综治信访和应急保障中心向市

应急管理局报告了事故情况。

（四）善后处理情况。

经九江盛达公司与朱龙娥家属协商，双方达成赔偿协议，朱

龙娥家属对善后处理无异议。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况

（一）人员伤亡情况。

朱龙娥，女，57 岁，九江市都昌县人，九江盛达公司苗木基

地项目外场渣土清扫人员，伤亡情况：死亡。

（二）直接经济损失。

依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）

等标准，核定事故造成直接经济损失为人民币 130 万元整。

四、事故原因和性质

（一）直接原因。

九江盛达公司苗木基地项目场外渣土清扫人员朱龙娥，进入

正在施工的作业现场，导致其被正在施工作业的机械设备碾压掩
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埋致死，是事故发生的直接原因。
[1]

（二）间接原因。

施工单位：九江盛达公司。

1.未编制施工方案。九江盛达公司未针对渣土倾倒和苗木基

地场地平整编制施工方案。

2.现场安全管理和防护监护不力。九江盛达公司对作业现场

安全管理和防护监护不力，未安排符合资质要求的安全管理人员

对现场进行管理，未及时阻止非施工人员进入施工现场。

3.未开展安全培训教育和安全技术交底。九江盛达公司未开

展“三级”安全教育培训和安全技术交底，只对施工人员进行口

头交代注意安全事项，作业人员不具备必要的安全生产知识，导

致人员安全意识不足，缺乏自我保护能力。

（三）事故性质。

事故调查组认定“6·12”车辆伤害事故是一起一般生产安全

责任事故。

五、对事故责任单位及责任人的处理建议

根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑

法》等有关法律法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和

[1] 本着对死者负责的态度，调查组反复研究事故现场情况和死者尸检情况后，委托九江南湖司法鉴定中心对山

推牌推土机进行碰撞模拟试验及对死者朱龙娥的致死原因进行分析鉴定，鉴定采取模拟碰撞试验进行，共试验三

次，最终确定山推牌推土机与软性客体（如人体）发生碰撞碾压可以形成；山推牌推土机（无号牌）在施工作业

时通过凹凸不平的路面下，履带板较宽、附着系数大、地面接触面积大、接地比压小，形成共振、噪音，致使车

内驾驶员碰撞站立假人发现不了，碾压倒卧假人无感觉。死者朱龙娥符合较大机械性暴力作用一次（如推土机履

带挤碾压）致头、胸、腹腔损伤而死亡，排除二次碾压、反复碾压所致。（九江南湖司法鉴定中心司法鉴定意见

书 编号：赣南湖中心〔2022〕痕鉴字第196号）
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事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提

出如下处理建议：

（一）对相关责任单位的处理建议。

九江盛达公司在苗木基地施工中未编制施工方案，现场安全

管理和防护监护不力，未开展安全培训教育和安全技术交底，导

致事故的发生，是事故主体责任单位。建议由九江市应急管理局

依据《中华人民共和国安全生产法》（2014 版）第一百零九条第

（一）项
[2]
的规定，给予行政处罚。

（二）对事故责任人的处理建议。

1.郭学妮，九江盛达公司苗木基地项目出入口指挥调度人员，

对作业现场监护不力，未阻止非施工人员进入施工现场。建议由

九江盛达公司予以处理，处理结果报九江市安全生产委员会办公

室备案。

2.朱国亮，九江盛达公司苗木基地项目现场负责人，对现场

安全管理不到位，未组织开展安全教育培训和技术交底，对事故

发生负有管理责任。建议由九江盛达公司予以处理，处理结果报

九江市安全生产委员会办公室备案。

3.熊光明，九江盛达公司苗木基地项目负责人。作为项目负

责人未严格履行项目负责人职责，未组织编制施工方案，未组织

开展安全教育培训和安全技术交底，对事故发生负有领导责任。

[2] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位

除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故

的，处二十万元以上五十万元以下的罚款。
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建议由九江盛达公司予以处理，处理结果报九江市安全生产委员

会办公室备案。

4.董云胜，九江盛达公司法定代表人。督促、检查苗木基地

项目安全管理工作不力，未按法律要求履行主要负责人职责，对

事故发生负有主要领导责任。建议由九江市应急管理局依据《中

华人民共和国安全生产法》（2014 版）第九十二条第（一）项
[3]

的规定，给予行政处罚。

六、事故防范和整改措施

（一）深刻汲取事故教训，落实企业安全生产主体责任。

九江盛达公司要举一反三，认真查找和解决安全生产管理工

作中的漏洞，夯实企业安全管理工作，要进一步建立和完善以安

全生产责任制为重点的安全管理制度；全面排查治理事故隐患，

落实安全防范措施；要严格作业现场安全管理，督促各岗位严格

按照相关技术规范实施作业；要强化对工程建设和安全生产的全

面、全过程的管理，真正做到不安全不生产、不安全不运营、不

安全不建设，严防类似事故的再次发生。

（二）强化安全警示教育，提高人员防护意识。

九江盛达公司要针对施工作业人员安全意识不足，缺乏自我

保护能力的特点，结合安全生产专项整治三年行动，以事故教训

为主题举一反三，突出案例警示宣传和事故隐患曝光，对企业全

[3] 《中华人民共和国安全生产法》第九十二条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职

责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上

一年年收入百分之三十的罚款。
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员加强教育培训，特别要重点做好新上岗工人的安全教育培训，

提高作业人员安全生产意识和操作技能，增强自我防护能力和应

急处置能力。

（三）严格落实属地行业监管责任，强化风险管控和隐患排

查治理工作的落实。

八里湖新区管委会相关职能部门要进一步规范辖区内渣（余）

土倾倒程序和监督管理；要按照安全生产专项整治三年行动要求，

重点从项目安全组织管理、安全教育培训和安全技术交底、特种

作业人员持证上岗、安全防护用品质量、配备和使用等方面，督

促工程项目各单位严格履行法定职责，特别是要将安全生产责任

层层落实到每个班组、岗位和作业人员，杜绝“三违”行为。
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附件 2

九江盛达建筑工程有限公司“6·12”
车辆伤害事故调查组成员名单

姓名 单位及职务

沈新乐 市应急管理局二级调研员

刘 洪 八里湖新区党工委副书记

焦 轶 市应急管理局调查评估和统计科负责人

杨皓森 市总工会权益部主任

余前平 市城市管理局城建科科长

桑昌任 市自然资源储备利用中心新区分中心副主任

余桂爱 市建筑工程安全生产工作站书记

欧阳毅 市公安局八里湖新区分局治安大队三级警长

童孟于 八里湖新区综治信访和应急保障中心主任

邹 黎 市应急管理局调查评估和统计科科员

武 侠 市应急管理局调查评估和统计科科员
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