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2018年6月19日16时40分左右,江西东俊建设工程有限公司在九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目挖孔桩施工时,发生一起坍塌事故,造成一人死亡,直接经济损失约110万元。 
事故发生后,依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规,经九江市人民政府批准,成立了由市安监局、市公安局、市总工会、市质监局、市建设局和浔阳区人民政府有关部门派员参加的江西东俊工程建设有限公司“6·19”坍塌事故调查组(以下简称事故调查组),负责开展事故调查工作。 
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过询问调查、现场勘查取证、调阅资料、综合分析等方式,查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况,认定了事故性质和责任,提出了对相关责任人员和责任单位的处理建议。同时,针对事故原因及暴露出的突出问题,提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下: 
一、基本情况 
(一)相关单位基本情况。 
1.施工单位。江西东俊工程建设有限公司(以下简称江西东俊公司)位于江西省南昌市新建区长堎工业园区一区工业大道528号,于2010年10月25日在南昌市新建区注册成立,统一社会信用代码:913601225638079242,公司性质属于有限责任公司(自然人投资或控股),法定代表人:陈明俊,营业期限:2010年10月25日至长期;该公司取得了由江西省建设厅核发的《安全生产许可证》,编号:(赣)JZ安许证字〔2012〕010023,许可范围:建筑施工,有效期:2018年6月18日至2021年6月17日;取得由南昌市城乡建设委员会核发的《建筑业企业资质证书》,资质类别及等级:环保工程专业承包叁级,证书编号:D336011546,有效期:2021年2月28日;取得了由江西省住房和城乡建设厅核发的《建筑业企业资质证书》,资质类别及等级:市政公用工程施工总承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑幕墙工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包贰级,证书编号:D226005051,有效期:2021年3月31日。 
2.监理单位。九江市建设监理有限公司(以下简称九江监理公司)前身为九江市建设监理公司;1993年12月,经九江市政府批准成立;2008年12月进行改制,2009年1月成立“九江市建设监理有限公司”, 注册资金632.03万元;目前公司拥有房屋建筑工程监理甲级资质、市政公用工程监理甲级资质、人民防空工程监理甲级资质、工程招标代理甲级资质、工程造价咨询甲级资质、政府采购甲级资质、测绘丙级资质。 
3.建设单位。九江市妇幼保健院&九江市儿童医院(以下简称市保健院)建院于1896年,现为长江中下游赣、鄂、皖毗邻地区唯一一所集妇幼保健、医疗、康复科研、教学为一体的三级甲等妇幼保健院。 
(二)建设项目概况及立项审批情况。 
九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目,改造面积为260平方米,主要建设内容包括:自动扶梯基础、安装立柱、玻璃幕墙及电力电缆铺设等。项目投资约87.6万元。 
2018年1月12日,市保健院向九江市卫生和计划生育委员会上报《关于九江市妇幼保健院门诊楼自动扶梯安装项目立项的请示》(九妇院证字〔2018〕4号)。 
2018年1月17日,九江市卫生和计划生育委员会向九江市发展和改革委员会递交《关于九江市妇幼保健院门诊楼自动扶梯安装项目立项的函》(九卫规划字〔2018〕6号)。 
2018年1月29日,九江市发展和改革委员会批复《关于九江市妇幼保健院自动扶梯基础设施改造工程立项的批复》(九发改社会字〔2018〕58号)。 
(三)项目勘察、设计及设计审查情况。 
该项目是由九江市建筑设计院(资质等级及编号:乙级/B236003103)勘察,九江工业建筑设计院(资质等级及编号:乙级/A236003581)进行设计;2018年3月22日,施工图设计文件通过九江市建诚建筑工程施工图设计审查事务所审查,并备案登记。设计图中的方案要求扶梯工程基础为人工挖孔桩[1],混凝土护壁。 
(四)项目招标、发包情况。 
2018年3月30日,市保健院委托中金招标有限责任公司按公开招标程序进行招标;2018年4月24日,该工程在九江市公共资源交易中心进行了公开招标,江西东俊公司为第一顺序中标人;2018年4月25日,市招标办向江西东俊公司下发了《中标通知书》,并列出工程项目现场组织结构表(注册建造师:苏传锭,技术负责人:万箭,施工员:王舒欣,质量员:周青,安全员:谭淑珍,材料员:张美玲,资料员:秦丽兰);2018年5月23日,市保健院分别与江西东俊公司和九江监理公司签订了《建设工程施工合同》和《建设工程监理合同》。 
中标后,江西东俊公司安排九江区域经理洪厚雄为该项目负责人,洪厚雄又将该项目中18个孔桩的施工工程交由朋友邹刚、勒长亮负责,并口头达成按照中标预算来结算的协议;邹刚找到汪明和周先双让其安排了代发田(死者)等4名工人进行挖孔桩作业。 
二、事故发生经过、应急救援、信息报告、善后工作和直接经济损失认定情况 
(一)事故发生经过。 
该项目于2018年6月初开工,开工前九江监理公司现场监理吴亮要求施工方邹刚和勒长亮提供开工报告、专项施工方案、公司相关资质、施工方项目机构成员名单及成员相关资质证书、施工作业人员特种作业证、施工合同等相关资料,至事故发生邹刚一直未向监理方提供相关资料;6月10日左右,邹刚和勒长亮组织代发田、向建春、廖地君、余兴德开始搭设围栏;6月15日左右,邹刚和勒长亮将挖孔桩的相关材料、设备进场,监理公司现场负责人吴亮发现材料中有毛竹,经了解得知邹刚和勒长亮准备使用毛竹进行护壁,但按照设计应使用混凝土进行护壁,于是吴亮要求施工单位按照设计要求进行施工,但邹刚和勒长亮以工期较短且开挖深度不深为由,要求向设计单位提出变更设计,经双方电话咨询设计单位,设计单位原则同意变更设计但需通过结构论证;6月17日左右,在没有完成设计变更手续的情况下,施工方安排代发田、向建春、廖地君、余兴德开始孔桩施工作业,其中代发田与向建春开挖一个孔桩,廖地君与余兴德开挖另一个,代发田和廖地君负责地下挖掘,向建春和廖地君在孔口负责运送挖出的泥土。 
6月19日,代发田、向建春、廖地君、余兴德继续进行2个孔桩的挖掘作业,16时30分左右,代发田在孔桩内地面以下约7米左右进行挖掘作业时,向建春在孔口听到“蹦”的一声响,就发现孔桩护壁坍塌,马上呼喊:“塌方了,塌方了”,听到呼喊后廖地君和余兴德从约5米外的另一孔桩来到事故地点,发现孔桩内地面以下2米全部都是泥土,代发田被掩埋。 
(二)事故救援情况。 
事故发生后,市保健院先后拨打110、120、119报警电话,并向有关部门报告了情况,17时左右,110、120、119及浔阳区安监、建设等部门陆续到达现场组织救援。消防人员对现场进行勘察后,人员无法下孔桩施救,经相关部门的协调就近调来一台挖掘机实施救援,沿孔桩周边开挖。至21时左右才将被困人员被救出,救出时已无生命体征,但市保健院仍然在急诊科进行了急救,最终确认死亡。 
(三)事故报告情况。 
事故发生后,市保健院向浔阳区安监局和市卫计委报告了事故情况,浔阳区安监局向市安监局报告了事故情况。 
(四)善后工作情况。 
2018年6月25日,江西东俊公司与死者代发田妻、子、女达成了赔偿协议。 
(五)人员伤亡名单和直接经济损失。 
1.事故死亡人员信息。 
代发田,男,身份证号码:5122251965xxxx2830。 
2.直接经济损失。 
依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB6721-1986)等标准和规定统计,核定事故造成的直接经济损失约为110万元。 
三、事故原因和性质 
(一)直接原因。 
江西东俊公司现场施工负责人邹刚、勒长亮未按孔桩设计方案施工,擅自将混凝土护壁改为毛竹护壁,导致护壁强度不够,造成孔桩护壁坍塌是事故发生的直接原因。 
(二)间接原因。 
1.江西东俊公司安全生产主体责任落实不到位。 
(1)违法转包工程。该公司安排九江区域经理洪厚雄担任该项目负责人,但洪厚雄不具备担任项目负责人的相关资质[2],公司未按照要求[3]在施工现场设立项目管理机构。 
(2)违法分包工程。该公司九江区域经理洪厚雄违规将该工程项目中 18个孔桩的施工工程交给不具备施工资质和安全管理资质的个人承接[4]。 
(3)违法违规组织施工。擅自改变孔桩设计方案组织施工;施工前,未按《中华人民共和国建筑法》《危险性较大的分部分项工程管理规定》的相关规定制定孔桩专项施工方案[5]、未按《危险性较大的分部分项工程管理规定》的相关规定向作业人员进行安全技术交底[6];施工中,未安排专业技术人员和安全员安全巡视。 
(4)人员管理不到位。未按照《中标通知书》的要求安排工程项目现场组织结构表中的相关负责人到现场组织施工,导致施工现场无安全管理人员监督管理。 
(5)安全培训教育工作不落实。未按规定对现场作业人员进行安全教育培训和考核,以口头交代安全注意事项代替安全教育培训,导致施工人员安全意识淡薄,不能辨识作业现场的危险因素。 
2.九江监理公司监理职责落实不到位。 
(1)公司在施工方未提供开工报告、专项施工方案、施工方相关资质、施工方项目机构成员名单及成员相关资质证书、施工作业人员特种作业证、施工合同等相关资料的情况下默许开工。 
(2)公司在明知设计变更需要完成变更设计相关手续后才能施工的情况下,未采取有效措施强令停工,导致施工中孔桩护壁坍塌。 
(3)公司现场监理员在对施工过程中发现的事故隐患下达整改通知书及停工指令,施工方在拒不接受的情况下,未采取有效措施制止施工,导致事故隐患未能及时整改到位,造成事故的发生。 
3.市保健院建设单位职责履行不到位。安全生产统一协调、督促管理不到位。对江西东俊公司未安排关负责人到现场组织施工,在未进行设计变更的情况下组织施工,九江监理公司监理不到位等情况失察。 
(三)事故性质。 
综上所述,事故调查组认为:江西东俊工程建设有限公司“6·19”坍塌事故是一起一般生产安全责任事故。 
四、对事故有关责任人员和责任单位的处理建议 
(一)事故责任人的责任及处理建议。 
1.建议司法机关追究刑事责任人员(3人)。 
(1)洪厚雄,男,江西东俊公司九江地区经理,作为项目负责人,违规将九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目中18个孔桩的施工工程交由无施工资质的个人承接,以包代管,未在施工现场设立项目管理机构,未编制人工挖孔桩专项施工方案,施工现场无专职安全员进行安全管理,对邹刚、勒长亮擅自改变设计方案违法违规组织施工严重失察,对事故的发生负有主要责任。依据《中华人民共和国刑法》和《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》的有关规定,其涉嫌重大责任事故罪,移送公安机关立案侦查。(目前已被九江市公安局浔阳区分局甘棠派出所立刑事案件侦查,现已采取取保候审措施。) 
(2)邹刚,男,自然人,无建筑施工资质违规承接了九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目中18个孔桩的施工工程,违法违规组织施工,擅自改变孔桩设计方案,将混凝土护壁改为毛竹护壁,导致护壁强度不够,对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国刑法》和《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》的有关规定,其涉嫌重大责任事故罪,移送公安机关立案侦查。(目前已被九江市公安局浔阳区分局甘棠派出所立刑事案件侦查,现已采取取保候审措施。) 
(3)勒长亮,男,自然人,无建筑施工资质违规承接了九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目中18个孔桩的施工工程,违法违规组织施工,擅自改变孔桩设计方案,将混凝土护壁改为毛竹护壁,导致护壁强度不够,对事故发生负有主要责任。依据《中华人民共和国刑法》和《最高人民法院、最高人民检察院关于办理危害生产安全刑事案件适用法律若干问题的解释》的有关规定,其涉嫌重大责任事故罪,移送公安机关立案侦查。(目前已被九江市公安局浔阳区分局甘棠派出所立刑事案件侦查,现已采取取保候审措施。) 
2.其他相关责任人的责任及处理建议(5人)。 
(1)周天其,男,江西东俊公司技术负责人,未按照公司规章制度到施工现场进行技术指导及安全检查,对事故发生负有管理责任。由江西东俊公司按照本公司规章制度予以处理。 
(2)夏凉,男,江西东俊公司安全科科长,未按照公司规章制度到施工现场进行安全检查,未对施工现场人员开展安全教育培训,对事故发生负有管理责任。由九江市住房和城乡建设局上报至江西省住房和城乡建设厅,依据《中华人民共和国安全生产法》第九十三条[7]的规定,给予撤销其与安全生产有关的资质的行政处罚,并由江西东俊公司按照本公司规章制度予以处理。 
(3)陈超,男,江西东俊公司总经理。公司存在未安排《中标通知书》中的工程项目现场组织结构表的相关人员到场组织施工、未安排公司专业安全生产监督管理人员到现场监督检查。对公司九江区域负责人违规将九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目中18个孔桩的施工工程交由无资质的个人承接、施工前未编制专项施工方案、施工中擅自改变原设计方案、未组织作业人员的安全教育培训和安全技术交底等安全管理问题失察,履行安全生产管理职责不力,对事故的发生负有主要领导责任。由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第(一)项[8]的规定,给予行政处罚。 
(4)吴亮,男,九江监理公司监理员,该项目现场监理负责人。未对施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案进行审查,发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工,施工单位拒不整改或者不停止施工,未及时向有关主管部门报告,履行监理职责不力,对事故的发生负有现场监督责任。由九江市住房和城乡建设局依法依规对其实施行政处罚,并予以全市通报批评,记有效期6个月的不良行为一次。 
(5)胡振勇,男,九江监理公司监理五所所长,该项目总监理工程师。对现场监理员吴亮未对施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案进行审查,发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工,施工单位拒不整改或者不停止施工,未及时向有关主管部门报告等问题失察,履行总监理工程师职责不力,对事故的发生负有监督领导责任。由九江市住房和城乡建设局依法依规对其实施行政处罚,并予以全市通报批评,记有效期6个月的不良行为一次。 
(二)事故相关单位的责任及处理建议。 
1.江西东俊公司安全生产主体责任落实不到位。违规将九江市妇幼保健院门诊楼一至三层加设自动扶梯基础建设项目中18个孔桩的施工工程交由无资质的个人承接;施工中,未按照《中标通知书》中的要求安排项目负责人及相关人员达到现场组织施工,未安排相关人员对该项目进行安全巡查、检查;对施工方未制定挖孔桩专项施工方案、未组织安全教育培训和安全技术交底、擅自改变原有设计施工等严重违反建设工程安全管理规定的行为失察,是事故的主体责任单位。由九江市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第(一)项[9]的规定,给予行政处罚。 
2.九江监理公司监理职责落实不到位。对施工方未提供开工报告、专项施工方案、公司相关资质、施工方项目机关成员名单及成员相关资质证书、施工作业人员特种作业证、施工合同等相关资料的问题失察;发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工,在施工单位拒不整改,不停止施工的情况下,未及时向有关主管部门报告。对事故的发生负有监督责任,由九江市住房和城乡建设局依据《建设工程安全生产管理条例》(国务院令第393号)第五十七条第(一)(二)(三)项[10]的规定给予行政处罚,并给予全市通报批评。 
3.市保健院建设单位职责履行不到位。安全生产统一协调、督促管理不到位。责成市保健院向市卫生健康委员会作出书面检查。 
五、事故防范和整改措施的建议 
为吸取事故教训,落实“四不放过”原则,切实做好今后的安全生产工作,防止类似事故发生,提出如下整改措施和建议: 
(一)要深刻吸取事故教训,以强烈的责任感和使命感抓好安全生产各项工作。 
建设行政主管部门及建设、监理、施工等单位,要强化红线意识和底线思维,严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的要求,加强建设行业的安全监管,彻底排查各类隐患,狠抓安全生产责任落实,打击非法违法建设行为,切实堵塞安全漏洞,严防各类事故发生,确保人民群众生命和财产安全。 
(二)江西东俊公司要切实履行企业主体责任。 
1.进一步完善安全生产责任制的体系建设,明确各岗位职责、健全各项安全生产规章制度和操作规程; 
2.组织本单位有资质的相关人员或分包有资质的单位,按照经审查合格的施工图设计文件和施工技术标准进行施工; 
3.加强危险性较大的分部分项工程管控,按照施工图设计文件组织制定专项施工方案,并向有关人员进行安全技术交底; 
4.加强隐患排查治理工作,组织公司专职安全生产管理人员对施工现场监督检查,发现事故隐患及时向项目负责和公司报告,及时纠正“三违”行为; 
5.组织开展安全生产教育培训考核,特别要加强建设项目临时用工人员的安全教育培训工作,未经培训考核严禁上岗; 
6.严格落实施工企业负责人及项目负责人施工现场带班,坚决执行公司安全生产各项规章制度和操作规程; 
7.作为建设工程总承包单位时,严格审查分包施工单位资质和各类管理人员资格,杜绝擅自组织施工等违法行为。 
(三)九江监理公司要严格履行安全监理职责。 
要按照法律法规、技术标准、设计文件和工程承包合同规定,派选符合条件、数量的监理人员,对工程质量、安全实施全程监督;严格审查施工单位资质及管理人员资格,督促施工单位落实安全制度,发现存有重大隐患或违法施工行为,责令停止施工并向建设行政主管部门报告。 
(四)市保健院要落实建设单位工程管理制度。 
要严格审查施工单位及相关人员的资质,坚决杜绝擅自组织施工等非法违法行为,要严格按照招投标管理规定,不得违法发包、肢解发包,不得以任何理由降低工程质量,要根据工程实际,科学、合理安排工期,杜绝抢工期、赶进度情况发生,从落实制度上防范安全事故。 
(五)相关行政主管部门要加强在建工程安全监管。 
深入开展建设工程施工安全专项整治活动,持续深入开展参建单位与从业人员资质资格核查、现场施工与安全管理检查、建筑施工危险性较大分部分项工程专项整治活动,进一步规范建筑市场秩序;打击审批手续不全、随意压缩工期、冒险蛮干、偷工减料及违法发包、转包等非法违法建设行为;加强对企业教育培训的业务指导和政策引导,将施工现场作业人员安全培训情况纳入日常的监督抽查内容;住建部门、质监部门要会同相关部门商议、完善电梯安装工程基础建设工程的报建程序。 
江西东俊工程建设有限公司“6·19”坍塌事故调查组
2019年4月1日 

[1]《住房和城乡建设部办公厅关于实施<危险性较大的分部分项工程安全管理规定>有关问题的通知》附件: 
1.危险性较大的分部分项工程范围七、其它(三)人工挖孔桩工程。 
[2]《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款:施工单位的项目负责人应当由取得相应执业资格的人员担任,对建设工程项目的安全施工负责,落实安全生产责任制度、安全生产规章制度和操作规程,确保安全生产费用的有效使用,并根据工程的特点组织制定安全施工措施,消除安全事故隐患,及时、如实报告生产安全事故。 
[3]《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法(试行)》第七条 存在下列情形之一的,属于转包:第(三)项施工总承包单位或专业承包单位未在施工现场设立项目管理机构或未派驻项目负责人、技术负责人、质量管理负责人、安全管理负责人等主要管理人员,不履行管理义务,未对该工程的施工活动进行组织管理的; 
[4]《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法(试行)》第九条 存在下列情形之一的,属于违法分包:第(一)项施工单位将工程分包给个人的; 
[5]《中华人民共和国建筑法》第三十八条建筑施工企业在编制施工组织设计时,应当根据建筑工程的特点制定相应的安全技术措施;对专业性较强的工程项目,应当编制专项安全施工组织设计,并采取安全技术措施。 
《危险性较大的分部分项工程管理规定》第十条第一款:施工单位应当在危大工程施工前组织工程技术人员编制专项施工方案。 
[6]《危险性较大的分部分项工程管理规定》第十五条专项施工方案实施前,编制人员或者项目技术负责人应当向施工现场管理人员进行方案交底。 
[7]《中华人民共和国安全生产法》 第九十三条生产经营单位的安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的,责令限期改正;导致发生生产安全事故的,暂停或者撤销其与安全生产有关的资格;构成犯罪的,依照刑法有关规定追究刑事责任。 
[8]《中华人民共和国安全生产法》 第九十二条第(一)项:生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责,导致发生生产安全事故的,由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款: 
(一)发生一般事故的,处上一年年收入百分之三十的罚款; 
[9]《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第(一)项:发生生产安全事故,对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外,由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款: 
(一)发生一般事故的,处二十万元以上五十万元以下的罚款; 
[10]《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第(一)(二)(三)项:违反本条例的规定,工程监理单位有下列行为之一的,责令限期改正;逾期未改正的,责令停业整顿,并处10万元以上30万元以下的罚款;情节严重的,降低资质等级,直至吊销资质证书;造成重大安全事故,构成犯罪的,对直接责任人员,依照刑法有关规定追究刑事责任;造成损失的,依法承担赔偿责任: 
(一)未对施工组织设计中的安全技术措施或者专项施工方案进行审查的; 
(二)发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工的; 
(三)施工单位拒不整改或者不停止施工,未及时向有关主管部门报告的。 
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