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 2018年6月6日16时左右，九江市八里湖新区联泰万泰城建筑工地发生一起人员高处坠落事故，造成1人死亡，直接经济损失约人民币126万元。事故发生后，该项目相关单位恶意瞒报，未按有关规定及时如实向有关部门上报。 
 事故发生后，市政府应急办接“110”指挥中心信息报告后立即通知市安监局值班人员，于是安排八里湖新区安监人员当晚20时到现场核实情况，九江联泰I期项目部相关负责人否认事故发生；6月7日，市安监局接到群众举报反映：九江联泰万泰城项目发生一起安全生产事故，死亡一人。于是再次派员到现场核实情况，九江联泰I期项目部相关负责人仍确认无事故发生。经过仔细甄别、讨论，市安监局于6月8日下午成立了以局长曾宪奎为组长及相关业务骨干组成的九江联泰I期项目“6·6”高处坠落事故核查组（以下简称核查组）。从6月8日至6月16日，核查组围绕事故相关人员、相关物证及电话往来等线索，通过每晚“一分析”、每日“一调度”，明确了核查重点及方向，经过9天不分昼夜的深度核查，在省安委会巡查组的直接指导和帮助下，通过核查组全体成员的不懈努力，查明了以中国华西企业有限公司南昌分公司相关人员瞒报、谎报事故及串供的事实及经过。 
 2018年6月29日九江市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号，下同）等有关法律法规，成立了以市安委会办公室主任、市安监局长曾宪奎任组长，市安监局、市公安局、市总工会、市建设局等部门及八里湖新区管委会派员参加的九江市八里湖新区“6·6”高处坠落事故调查组（以下简称“事故调查组”），负责开展事故调查工作。 
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和技术论证等方式，查明了事故发生的经过、直接原因和间接原因、人员伤亡和财产损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人和责任单位的处理建议。同时针对事故原因及暴露岀的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、事故基本情况 
（一）事故项目情况
 1.工程项目：联泰·万泰城项目位于长江大道与文博大道交界处，东邻长江大道、南邻十里河北路，西邻规划路，目前开发建设的项目为联泰·万泰城I期一区（B1地块）、万泰城·珑湾（B2地块）、万泰城·天颂（B3）地块。 
 （1）联泰·万泰城I期一区（B1地块）基本情况：2015年1月15日，经九江市发展和改革委员会批复同意了九江联泰·万泰城I期一区建设工程项目建设，项目建设地点位于九江市八里湖新区，东临长江大道、北至胜利大道，该项目占地面积94722.62平方米，总建筑面积347359.79平方米。主要建设内容为住宅、商业及其他公共配套设施。目前该项目1#、4#、5#、8#、9#、10#、11#楼已交房，2#、3#、6#、7#、12#、13#楼已完成竣工验收，但还未在建设主管部门备案，未交付业主使用。 
 （2）联泰城·珑湾（B2地块）基本情况：2015年1月15日，经九江市发展和改革委员会批复同意了联泰·万泰城I期二区建设工程项目建设，项目建设地点位于九江市八里湖新区，东临长江大道、交警二大队和疾控中心红线，南至十里河，该项目占地面积94827.18平方米，总建筑面积310573.6平方米。主要建设内容为住宅、商业及其他公共配套设施。目前该项目15#-18#楼完成主体验收，19#楼完成主体结构21层，20#楼完成主体结构26层，21#、22#楼完成主体结构17层，23#、25#、26#楼完成主体结构10层，1#-4#独立商业、门房、物业、中央疏散楼梯、岗亭已主体结构封顶，幼儿园基本完工。 
 （3）万泰城·天颂（B3地块）基本情况：目前施工现场正在做三通一平，修建施工道路和围墙，场地降排水及前期试桩工程。 
 2.事故发生地基本情况：发生事故的地点位于联泰·万泰城I期一区（B1地块）6#楼，该楼外立面工程已全部完工，于2018年5月30日竣工验收，尚未在当地建设主管部门办理竣工备案，未向业主办理交房，目前在做交房前的检查、维修及整改工作。 
（二）涉事单位情况
 1.建设方：九江联泰地产有限公司，注册地为江西省九江市经济技术开发区文博大道1号，法定代表人：黄建勳。2015年7月8日取得了由九江市建设规划局八里湖新区规划分局核发的《建设工程规划许可证》（建设项目包含1#-12#）。2015年8月31日取得了由九江市建设规划局核发的《建筑工程施工许可证》（工程名称：联泰·万泰城I期一区（B1地块）地下室、1#商业、1#、4#、5#、8#、9#、10#、11#楼）；2016年4月27日取得了了由九江市建设规划局核发的《建筑工程施工许可证》（工程名称：联泰·万泰城I期一区（B1地块）2#商业、2#、3#、6#、7#、7#、12#、13#楼）。 
 2.施工总承包方： 
 ①中国华西企业有限公司，注册地为深圳市福田区莲花街道红荔西路7022号鲁班大厦写字楼14、15层，成立于1982年8月22日，公司为国有资产控股的有限责任公司，该公司取得了《安全生产许可证》及《建筑业企业资质证书》。具有房屋建筑施工总承包特级资质，主要从事房屋建筑、市政公用工程、机场场道、机电工程、钢结构工程、起重设备安装、建筑装饰装修施工、地基基础等工程承包业务。该公司现有分公司20个，全资子公司2个，控股公司3个，参股公司1个，现有员工2085人。 
 ②中国华西企业有限公司南昌分公司，注册地为江西省南昌市红谷滩新区丰和大道1368号红谷现代城5＃楼九楼。2004年12月，中国华西企业有限公司四公司进入江西南昌开展施工作业，2006年6月14日成立了中国华西企业有限公司南昌分公司，公司的领导组织架构：总经理唐毅（2013年1月8日任命）；总支部委员会委员、副书记杨华刚（2016年4月13日任命）；副总经理、总工程师邱云胜（2016年4月25日任命）；副总经理刘德宏（2016年7月25日任命）；总会计师何聪勤（2015年6月2日任命）。分公司下设综合管理部、工程部、材料管理部、合同预算部、成本控制部、财务部等六个部门。 
 3.监理方：九江市建设监理有限公司，注册地为江西省九江市浔阳区长虹大道32号建设大厦8-9层，成立于1994年6月25日，该公司为有限责任公司（国有控股），隶属于九江市国资委，法定代表人：郭冬生，该公司具有房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级资质。 
 4.其他相关单位：四川易托邦建筑工程有限公司，注册地为成都市高新区紫荆东路96号紫竹苑1幢1层116号，成立于2009年10月29日，该公司为有限责任公司（自然人投资或控股），法定代表人：张兵，该公司具有通信工程施工总承包叁级、电子与智能化工程专业承包贰级、消防设施工程专业承包贰级、防水防腐保温工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、建筑幕墙工程专业承包贰级、特种工程专业承包不分等级（限结构补强）。 
（三）工程发包、分包及监理情况
 （1）工程发包情况：2015年7月九江联泰地产有限公司与中国华西企业有限公司签订了《建设工程施工合同》（合同编号：LTBA2015003），联泰·万泰城I期B-1工程（工程量：地下室、1#-2#商业、1#-13#栋）发包给中国华西企业有限公司施工，2015年7月15日在九江市建设工程招标投标办公室备案。 
 （2）分包情况： 
 ①劳务分包情况：中国华西企业有限公司与深圳华西劳务有限公司签订了《联泰万泰城B1区总承包工程建设工程施工劳务分包合同》，合同中明确了深圳华西劳务有限公司负责该工程的劳务人工及为完成合同所需的其它工作的全部劳务工作，深圳华西劳务有限公司委派了王茂云、刘强、刘华作为该项目的项目经理。 
 ②专业分包情况：中国华西企业有限公司与8个公司（深圳筑造建设有限公司、江西省勘察设计研究院九江分院、九江盛达建筑工程有限公司、中康建设管理股份有限公司、四川省泸州市金龙建筑工程公司、天恩建设集团有限公司、深圳筑造建设有限公司、江西洪都建筑工程有限公司）分别签订了专业分包合同。四川省泸州市金龙建筑工程公司为项目一标段（1#、2#、3#、7#、10#、11#、12#、13#楼）、二标段（4#、5#、6#、8#、9#楼）涂料工程分包公司（具体工作为：除主合同承包范围外，所有总包工程中该专业工程施工设计图纸及设计变更要求的内墙面及天棚的腻子、乳胶漆和外墙部分防水腻子、涂料工程，包括运输、完成原材料的检测和本分包工程的验收等），后期的维修清理工作本应继续由四川省泸州市金龙建筑工程公司完成，但因6#楼已竣工验收，所以中国华西企业有限公司项目部就自行安排人员进行了维修作业。 
 ③直接分包情况：九江联泰地产有限公司分别将联泰·万泰城I期B-1区天燃气安装施工、自来水安装工程施工、供配电新建工程专项承包和园林景观工程施工，未通过总承包公司直接发包给九江深燃天然气有限公司、九江市兴宾建筑安装工程有限公司、九江市佳虹实业有限公司和广东绿洲园林有限公司，并签订合同。 
 ④四川易托邦建筑工程有限公司承揽工程情况 
 四川易托邦建筑工程有限公司实际负责华西企业有限公司在南昌的御龙湾二期保温专业分包工程；中国华西企业有限公司作为联泰城·珑湾（B2地块）的总包方，在招标时要求施工单位需具备《建筑业企业资质证书》（资质类别及等级：防水防腐保温工程专业承包壹级），而四川易托邦建筑工程有限公司为贰级资质。所以公司法人代表张兵就借用四川宏源防水工程有限公司的资质中标，承揽了住宅15#楼为17层，16#、19－23＃、25＃楼为33层，17－18＃楼为32层，26＃楼为26层，层高为3m；地下1层，层高为4.9m总建筑面积均311913.88㎡，其中地下室建筑面积为60902.04㎡。 
 （3）工程监理情况：2015年7月15日九江联泰地产有限公司与九江市建设监理有限公司签订了《建设工程监理合同》（GF-2015-0701），2017年5月28日九江市建设监理有限公司改派郑殿友为总监，负责联泰·万泰城I期一区（B1地块）监理工作，芮清燕为总监代表。 
 二、事故发生经过、事故救援、善后及瞒报情况 
（一）事故发生经过
 2018年6月5日，联泰·万泰城I期一区华西公司施工员李哲要工头刘日林安排工人到联泰·万泰城I期一区6#楼修补天棚，刘日林就安排泥工班长殷九羊组织了两名工人，一名是李金华（泥工），另一名是刘六初（帮工），李金华负责具体联系事宜。 
 6月6日6时30分，李哲在6#楼向李金华布置了当天具体的工作任务。李金华和刘六初上午从6#楼28楼往下进行天棚修补工作，13时他们继续从24楼往下作业。16时左右，当他们修补至20楼时，因修补所需的材料不够，李金华安排刘六初在地下室取修补所需的材料，李金华自己则将修补天棚所需的工具（修补用的凳子、刷子、桶子及工具包）带到19楼。在未采取任何防护措施的情况下，他一只脚踩在马凳上，另一只脚踩在过道的护栏（护栏外为室外高空）上对楼道的天棚进行修补作业，在15时50分左右，从过道的护栏上坠落下来。 
（二）事故救援及善后处置情况
 李金华从19楼坠落下来后，附近的工人闻声聚拢过来。联泰·万泰城I期一区项目部施工员李哲于16时07分，听到喧哗，就向喧哗处赶来，同时不断了解情况，得知有可能是上午来修补天棚的工人出事了，就打电话询向泥工班长殷九羊确认了坠楼的是否是在19楼修补天棚作业的李金华。李哲向项目部分管生产的经理黄双全报告了事故情况，接到事故报告后，正在I期12#楼检查工作的黄双全、项目部经理金正青和联泰公司的工程师卢慧强立即赶往现场，殷九羊向工头刘日林报告了情况后，两人也分别赶往事故现场。黄双全、金正青和卢慧强到达现场后，金正青在现场触摸了李金华的颈动脉，确认还有脉搏，因李金华脸部着地，怕影响他的呼吸，金正青就将其头部垫起，并在现场等待“120”和“110”，金正青向华西公司南昌分公司总经理唐毅汇报了事故情况。120到达到现场后确认李金华无生命体征，金正青又向唐毅汇报了李金华死亡的情况，唐毅要求他维护现场，安抚家属。110赶到现场后，对现场进行了警戒和检查取证，并要金正青等人联系殡仪馆将遗体拉走。16时30分左右，李金华的大儿子和部分家属也陆续赶到现场，金正青安排安全员杜爱民和工头刘日林在现场安抚家属，同时安排项目部后勤杨清平组织人员在九江市车管所附近给家属安排宾馆。17时左右，卢慧强向联泰工程部经理袁奋韬汇报了事故发生情况，袁奋韬接到事故报告后向联泰分管工程的副总陈志勇和总监代表芮清燕报告了事故情况，并赶到现场要求金正青处理好善后事宜。 
 6月6日晚餐时，唐毅和金正青等一起在项目部食堂用吃晚餐。晚上10时左右，唐毅安排的华西公司南昌分公司分管生产副总刘德宏、材料部部长羌荣、工程部部长鲍振堂和综合部主管唐鹏程四人到达九江，准备和家属谈判事宜。从6月7日13时30分到6月8日凌晨3时左右，经双方谈判后达成一致，确定了赔偿金额。 
（三）事故信息及瞒报情况
1、事故发生后，政府部门信息核查情况
 2018年6月6日16时左右，九江市八里湖新区联泰万泰城建筑工地发生一起人员高处坠落事故，造成1人死亡。事故发生后，没有任何单位和个人按有关规定及时如实向有关部门上报。2018年6月6日19时左右，市安监局值班人员接到市政府应急办电话，告知2018年6月6日16时左右，九江联泰万泰城I期项目6号楼19楼发生一起高处坠落事故。接到报告后，市安监局立即指派八里湖新区管委会市场监管局核实事故情况。20时左右八里湖新区管委会市场监管局局长张卫东、安委办主任刘建潮前往九江联泰·万泰城I期项目项目部核实事故情况，经九江联泰·万泰城I期项目项目经理金正青和联泰公司工程师熊宏伟确认，项目无事故发生。 
 6月6日21时30分左右，市建设局安监站余桂爱在联泰工程部经理袁奋韬的陪同下到联泰I期项目部核查事故情况，联泰II期生产经理董英武和袁奋韬都向余桂爱报告无事故发生。 
 6月8日11时20分左右，市安监局、市建设局安监站、八里湖新区管委会市场监管局派员（毛东明、周平、余桂爱、刘建潮、陈义政）到九江联泰万泰城I期项目核查事故情况，金正青仍确认未发生事故并在现场检查记录上签字。 
 6月11日10时左右，金正青和刘向东向八里湖新区管委会市场监管局书面递交了事故情况说明，说明坠楼事件是意外。 
2、相关单位瞒报、谎报事故情况
 ①6月6日--6月8日，中国华西企业有限公司南昌分公司及中国华西企业有限公司南昌分公司联泰I期、II期项目部相关负责人，在明知6月6日15时50分左右九江联泰I期项目6#楼19层发生高处坠落事故后，刻意瞒报事故，并私下与家属达成了赔偿协议。 
 ②6月9日-6月15日，中国华西企业有限公司南昌分公司在核查组进驻九江联泰I项目部开始核查事故情况后，伪造相关资料。 6月9日晚，华西公司分公司领导班子成员（唐毅、杨华刚、邱云胜、刘德宏）商量后，决定以四川易托邦建筑工程有限公司的名义上报事故情况，由刘德宏与张兵联系，口头允诺张兵所有损失由华西公司承担，同等条件优先将华西的业务发包给四川易托邦建筑工程有限公司，张兵同意了此事。 
 ③6月10日，华西南昌分公司领导班子成员和金正青在九江八里湖旁的祥生馨逸宾馆（230和320房间）开始围绕撇清华西（包括深圳市华西劳务有限公司）与事故的关系统一口径，组织相关人员进行串供（先后组织串供4到5次）。10日下午，刘德宏伪造了两份联泰Ι期2标腻子粉刷分包合同，张兵签字并盖章，张兵处保留了一份合同，另一份留在Ι期项目部保管。张兵将伪造合同交给核查组，伪造四川易托邦公司承包华西I期2标段腻子粉刷的情况。 
 6月11日10时左右，金正青和刘向东向八里湖新区管委会市场监管局以四川易托邦建筑工程有限公司的名义书面递交了事故情况说明，说明坠楼事件是意外。 
 6月13日至15日，金正青、张兵、刘向东、刘日林、羌荣、杜爱明和李哲等人分别在市安监局事故核查组询问时作伪证，妨碍核查组的事故调查。 
 ④6月16日，中国华西企业有限公司南昌分公司总经理唐毅向核查组主动交代了组织人员瞒报、谎报及串供的事实与经过，涉事的相关人员也对前期核查期间所做的伪证供认不讳。 
 三、事故发生的原因和事故性质 
（一）直接原因
 作业人员李金华安全意识淡薄，自我安全防护能力不强，在联泰·万泰城I期一区6#楼19层修补天棚时，未进行安全防护失足从过道的护栏旁高空坠落，是导致事故发生的直接原因。 
（二）间接原因
1.
隐患治理不到位。
施工单位
在安排作业人员进行天棚修补作业时，对施工现场中存在的安全隐患排查整治不到
位，未采取有效措施消除安全隐患。
 2.劳务管理不到位。施工单位对劳务公司安全管理水平未把关，聘用未取得资质的人员进行高处作业。对临时外来劳务工人安全意识及安全技能状况未核查清楚，对外来劳务没有纳入公司统一管理。 
 3.教育培训不到位。华西公司南昌分公司Ⅰ期项目部未组织作业人员进行相应的安全教育培训和安全技术交底，对作业人员的安全管理松散，要求不严，致使作业人员安全意识淡漠、安全技能缺乏。 
 4.华西公司南昌分公司重经济效益、轻安全生产。公司主要负责人及管理人员法律意识淡薄，在事故发生后未按照法律法规要求上报事故，在事故核查期间，刻意隐瞒事故且组织集体串供蓄意谎报事故。该公司存在有法不依、有令不遵、有章不循、有禁不止的严重违法违规行为。 
（三）事故性质
 事故调查组通过调查取证和分析,认定该起事故是一起一般安全生产责任事故,且为瞒报事故。 
 四、事故责任分析及处理建议 
 根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》等有关法律法规的规定，调查组依据事故调查核实的情况和事故原因分析，认定下列单位和人员应当承担相应的责任，并提出如下处理建议： 
（一）对有关责任单位的处理建议
 1.中国华西企业有限公司作为施工总承包单位，未依法履行安全生产主体责任，对其江西分公司安全监督管理不到位，对九江联泰·万泰城项目部未按照法律法规要求进行工人上岗前的安全生产教育培训和考核，工人安全意识淡薄，对工人未佩戴安全帽、安全带（安全绳）进行施工作业，对事故发生负有主要责任，且其江西分公司在事故发生后，组织串供做伪证，瞒报谎报事故。建议由九江市安全生产监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第（一）项、《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第（一）、（五）项的规定对其给予行政处罚。建议由九江市建设局对该公司全市通报和记不良记录1次，且暂停其在我市承揽新业务。并上报江西省住建厅建议广东省建设主管部门暂扣其安全生产许可证。 
 2.九江联泰地产有限公司，未有效履行企业安全生产主体责任，对负责开发建设的建设工程安全管理不到位，对施工单位没有完全履行《中华人民共和国安全生产法》第四十六条规定的统一管理职责和施工合同中有关安全生产约定条款的监督不到位，没有督促施工单位及时上报安全生产事故，对施工、监理单位项目管理人员履职情况管控不严，对施工现场安全检查不力，对事故发生负有管理责任；作为项目发包单位在将工程项目发包后，明知道总承包单位发生了安全事故，对承包单位违法瞒报事故的行为不制止，在政府监管部门上门调查时仍然不说明情况，不督促、不协调承包单位及时上报事故，存在未对承包单位的安全生产进行统一协调、管理，帮助瞒报事故的违法行为。建议由九江市安全生产监督管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百条第二款的规定对其给予行政处罚。同时，建议由九江市建设局对该公司给予以全市通报批评。 
 3.九江市建设监理有限公司。对负责实施监理的建设工程安全管理不到位，发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工，施工单位拒不整改或者不停止施工，未及时向有关主管部门报告。建议由九江市建设局依据《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令，下同）第五十七条第（二）、（三）项，对该公司给予行政处罚，并予以全市通报批评，记有效期6个月的不良行为一次。 
 4.四川易托邦建筑工程有限公司。在资质等级达不到防水防腐保温工程专业承包壹级的情况下，借用四川宏源防水工程有限公司的资质承揽南昌的御龙湾二期保温专业分包工程，建议由九江市建设局发函至南昌市建设行政主管部门对该公司依法依规给予处理；在事故发生后，伪造四川易托邦公司承包华西I期2标段腻子粉刷的情况，谎报事故，阻碍事故调查，情节恶劣。建议由九江市建设局上报江西省住建厅发函至成都市建设行政主管部门对该公司依法依规给予处理。 
（二）对有关责任人员的处理建议
1.中国华西企业有限公司南昌分公司九江联泰项目部
 （1）李金华，九江联泰项目I期泥瓦工，安全意识淡薄，进行高处作业时，在未进行有效安全防护的情况下，违章作业，冒险蛮干，发生高处坠落事故，导致其死亡，对事故发生负有直接责任。鉴于其在事故中死亡，建议不再追究责任。 
2.中国华西企业有限公司南昌分公司3.九江联泰地产有限公司4.九江市建设监理有限公司5.四川易托邦建筑工程有限公司（三）其他建议（一）进一步提高法律意识，依法报告事故（二）进一步提高责任意识，坚持安全发展（三）进一步规范教育培训，提高安全技能（四）进一步规范劳务用工，纳入统一管理
