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长乐湖南国发重工机械有限公司
“5·26”一般高处坠落事故调查报告

2025年5月26日15时48分许，长乐区湖南镇国发重工机械有限公司，在17号车间的照明系统安装工程施工过程中，发生一起作业人员高处坠落事故，造成一人死亡（死者：罗某忠），直接经济损失约150万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律的规定，长乐区人民政府成立了以区应急管理局牵头，区公安局、区工信局、总工会和湖南镇政府组成的事故调查组，并邀请区纪委监委、检察机关派员参加。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、查看视频监控、调查询问、专家技术鉴定及综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。
经调查认定，长乐湖南国发重工机械有限公司“5·26”事故是一起因企业安全生产职责履责不到位，无证从事特殊作业，安全生产培训不到位，对施工现场和工人管理松懈，人员思想麻痹、安全意识淡薄造成的一般生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc21669]一、事故相关单位情况
2025年5月12日，国发重工机械有限公司（以下简称“国发重工公司”）将车间投产前的照明系统安装工程承包给福州市长乐区龙兴建筑工程有限公司（以下简称“龙兴建筑公司”）施工，双方签订了《工程承包合同》。约定：龙兴建筑公司需在2025年5月12日至6月12日完成国发重工公司厂区11-18号车间内300盏照明灯安装。工程造价：45000元。并签订了《安全生产及环境管理协议》，约定施工过程中的安全生产责任全部由龙兴建筑公司承担，龙兴建筑公司法定代表人兼主要负责人朱某龙全权负责该工程的管理工作。
依据《福建省房屋市政小散工程安全生产管理暂行办法》（闽建〔2022〕10号）[[footnoteRef:0]]及《福州市限额以下房屋建筑市政基础建设工程安全生产管理暂行办法》（榕建规〔2023〕2号）[[footnoteRef:1]]。长乐区湖南镇国发重工机械有限公司照明系统安装工程为房屋市政小散工程和限额以下建设工程。 [0: []《福建省房屋市政小散工程安全生产管理暂行办法》第三条 本办法所称小散工程，是指小型房屋市政工程的新建、改建、扩建等有关活动，主要包括:(一)工程投资额在100万元以下(含100万元)或者建筑面积在500平方米以下(含500平方米)(以下统称“限额以下”的房屋建筑和市政基础设施工程(包括附属设施的建造和配套的线路、管道、设备的安装);(二)限额以下的公共建筑、商铺、办公楼、厂房等非住宅类房屋装饰装修。]  [1: []《福建省房屋市政小散工程安全生产管理暂行办法》第三条本暂行办法所称的限额以下建设工程，是指按规定无需办理或无法办理施工许可证的小型建设工程。具体包括:(一)限额以下的房屋建筑及其附属设施的建造和与其配套的线路、管道、设备的安装工程(不含农村建房);(二)限额以下的公共建筑、商铺、办公楼、厂房等非住宅类房屋装饰装修;附则 第二十八条本暂行办法下列用词的含义：限额以下工程是指工程投资额在100万元以下(含100万元)或者建筑面积在500平方米以下(含500平方米)的小型房屋建筑工程和市政基础设施工程。法律、法规、规章对限额予以调整的，从其规定。] 

[bookmark: _Toc5896]（一）工程建设相关单位情况
1.建设单位：国发重工公司，企业类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人：林某发；注册资本：5000万（元）；统一社会信用代码：91350182729717794F；成立日期：2001年7月18日；注册地址：福州市长乐区湖南镇鹏旺路9号；经营范围：工业机器人制造；通用零部件制造；金属加工机械制造；机械零件、零部件加工；通用设备制造（不含特种设备制造）；环境保护专用设备制造；除尘技术装备制造；金属结构制造；金属结构销售；劳务服务（不含劳务派遣）；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；住房租赁。
2.施工单位：龙兴建筑公司，企业类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：朱某龙；注册资本：30万（元）；统一社会信用代码：91350182MAE46GD05R；成立日期：2024年10月28日；注册地址：福州市长乐区湖南镇闽鹏村鹏旺路9号；经营范围：许可项目：建设工程施工；建设工程设计；建筑劳务分包；施工专业作业；人防工程防护设备安装；特种设备安装改造修理。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：对外承包工程；建筑材料销售；建筑装饰材料销售；轻质建筑材料销售；建筑用金属配件销售；五金产品批发：建筑用钢筋产品销售：建筑陶瓷制品销售；建筑工程机械与设备租赁；租赁服务（不含许可类租赁服务）；人力资源服务（不含职业中介活动、劳务派遣服务）；劳务服务（不含劳务派遣）；工程管理服务；住宅水电安装维护服务；土石方工程施工；通用设备修理；专用设备修理；电气设备修理；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；普通机械设备安装服务；机械设备租赁；机械设备销售；机械电气设备销售；特种设备销售；制冷、空调设备销售；专业保洁、清洗、消毒服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）
[bookmark: _Toc7504][bookmark: _Toc10044][bookmark: _Toc29345][bookmark: _Toc29695][bookmark: _Toc6738][bookmark: _Toc5102]龙兴建筑公司未取得建筑业企业相关资质证书。
[bookmark: _Toc17278]（二）事故发生单位安全管理情况
1.国发重工公司，与龙兴建筑公司签订了《工程承包合同》《安全生产及环境管理协议》，协议明确了双方的安全管理责任，未按规定到所在乡镇办理限额以下工程安全生产信息登记手续。
2.龙兴建筑公司，特种作业人员未取得相应资格从事高处作业；未设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员；未制定本单位安全生产规章制度和操作规程；未开展三级安全教育培训。
[bookmark: bookmark16][bookmark: _Toc539]（三）事故发生经过
2025年5月26日下午，朱某龙带领施工人员罗朝忠开展国发重工公司照明系统安装作业。15时18分许，二人均穿戴反光安全衣、安全帽，开始17#车间北面桁车2个安全笼的组装作业。15时21分许，朱某龙、罗某忠携带作业工具、组件、防坠器以及桁车遥控器登上曲臂登高车作业平台（以下简称：平台），由朱某龙操作平台升至桁车梁高度（约9米）。15时24分，罗某忠从平台跨上桁车梁上，朱某龙在平台上配合组装第1个安全笼。15时32分许，二人组装好第1个安全笼，朱某龙将作业工具、防坠器以及桁车遥控器递交给桁车梁上的罗某忠，然后操作平台下降至地面，罗某忠径直从桁车梁上北端走到南端，等待朱某龙用平台将第2个安全笼组件送上桁车。15时38分许，朱某龙携带组件并将平台移到桁车南端，二人照前开展第2个安全笼组装工作，15时48分许，第2个安全笼组装完毕，罗某忠仍留在桁车上方，朱某龙操作平台下降，在下降过程中，罗某忠为完成后续工作双脚跨出安全笼护栏，两脚呈分立状侧站在安全笼外边，然后弯腰从安全笼架上拿作业工具开始整理，此时，桁车突然晃动一下，罗某忠因突然的晃动身体失稳从桁车梁上坠落地面，身上的桁车黑色遥控器掉落，朱某龙目睹罗某忠坠落，立即操作平台回到地面开展救援，并拨打了120急救电话和110报警电话，后联系国发重工公司安全管理人员李登峰到场。随后，120救护车到达现场，医护人员确认罗某忠已失去生命体征。湖南派出所民警赶到现场了解情况后，联系长乐区公安局刑事侦查大队到场，对现场开展刑事勘查。
[bookmark: _Toc24088]（四）事故现场情况
1.公安部门现场勘验情况
2025年5月26日，区公安局湖南派出所对国发重工公司总经理陈天凯、龙兴建筑公司法定代表人朱某龙制作了报案笔录，刑侦大队拍摄了现场照片并制作了《现场勘验检查卷》：现场位于福建省福州市长乐区湖南镇国发重工机械有限公司17#车间，在17#车间中间停放有一辆云梯车，云梯车上见有安全篮，在云梯车东侧地面上见有一具男尸，该男尸呈仰卧状平躺在地面上，男尸上身外穿安全服，内穿绿色短袖，下身穿有黑色长裤，双足穿有运动鞋。男尸上方见有行车轨道，行车轨道上见有一护栏。对福建省福州市长乐区湖南镇国发重工机械有限公司17#车间附近进行了搜索，未见有明显异常，并制作了现场平面示意图。
[image: ]2.应急管理部门现场勘验情况
2025年5月28日，区应急管理局作出了《勘验笔录》，并发现有2处监控摄像头可覆盖事故现场，摄像头处于正常工作状态，及时调取了17#车间事故现场的6路、18路监控摄像头在事故发生前后的相关视频资料，并调取公安部门相关事故资料，对相关人员制作了调查笔录，较为清晰地还原了事故经过。
[image: 20250526160008[18]_9381]3.伤亡人员劳动防护用品佩戴情况
事发现场罗某忠已穿戴反光安全衣、安全帽，未佩戴安全带。
[bookmark: _Toc16468]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
1.事故造成的人员伤亡情况
此起事故造成1人死亡，死者罗某忠，男，54岁，汉族，身份证号码：513030**********18，住址：四川省大竹县清水镇******。事发时系龙兴建筑公司工人。
取得证件情况：未取得高处作业证。未见龙兴建筑公司对罗某忠开展三级教育培训、考核及安全技术交底资料。
2.事故造成的直接经济损失情况
[bookmark: _Toc19465][bookmark: _Toc13937][bookmark: _Toc15858][bookmark: _Toc31628][bookmark: _Toc17210]事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）核定此事故造成的直接经济损失约150万元。
[bookmark: _Toc855]（六）其他情况
1.桁车情况
桁车设备类别：梁式起重机，设备品种：电动单梁起重机设备型号：LD10-25.34A3，性能参数：跨度25.34m、起升高度9m、起升速度7m/min、额定起重量10t、小车运行速度20m/min，特种设备使用登记证编号：起17闽A03352（22），检验日期：2024年3月31日，下次检验日期：2026年3月，设备登记单位：福建宇一钢结构有限公司，移交后实际管理单位：国发重工机械有限公司。事发时，该设备检定正常，处于定期检验有效期内。
2.事故相关人员情况
朱某龙，男，汉族，住址：四川省大竹县清水镇*********，身份证号513029**********77，取得证件情况：取得北京中基建培职业技能鉴定中心出具的低压电工证编号：ZJJP241009366；未取得主要负责人安全培训合格证书；未取得安全管理人员培训合格证书；未取得高处作业证。
[bookmark: _Toc14049]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc5573]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，龙兴建筑公司主要负责人朱某龙处于事故现场一线，第一时间拨打了120急救电话和110报警电话。
2025年5月27日，湖南镇党委、镇政府向区委总值班室、区政府值班室报送《湖南镇关于国发重工机械有限公司一名工人死亡的情况报告》，湖南镇主要领导和派出所到达现场与企业对接处置有关事宜，妥善做好死者善后安置工作，密切跟踪事件动态，确保社会安定稳定。
[bookmark: _Toc15999]（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，位于事故现场的朱某龙，立即下车查看情况，发现罗某忠摔落在地面，嘴角流血。随即现场周边工人上前查看情况，一同参与施救。朱某龙立即向国发重工公司安全管理人员李登峰报告情况，随后林某宇也到场开展处置工作。现场应急处置人员行动迅速，直至120救护医生到场确认罗某忠失去生命体征。应急处理过程冷静、妥当、合情合理，符合应急处置的基本原则。
[bookmark: _Toc7763]（三）医疗救治和善后情况
5月26日16时许120救护医生到场，出具心电图确认罗某忠死亡。5月29日，国发重工公司委托代理人林某宇以及朱某龙与罗某忠的妻子陈传英、大女儿罗萍、二女儿罗微共同签订人民调解协议书（榕航湖调〔2025〕150号），三方协商一致一次性人道主义补助款、一次性死亡补偿金、丧葬补助金、子女抚养费等一切费用合计人民币壹佰伍拾万元整。6月3日，死者火化后的骨灰随家属返乡。
[bookmark: _Toc12867]（四）事故应急处置评估
区卫健局、公安局、应急管理局、湖南镇政府等部门均能按时到达现场开展调查处理，各部门及相关涉事企业妥善处理事故善后事宜，配合区政府事故调查组开展事故调查，湖南镇政府在第一时间将该起事故上报区委、区政府值班室和应急管理局。
[bookmark: _Toc22497]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc4011][bookmark: _Toc5885][bookmark: _Toc20920]事故调查组通过现场勘查、调阅资料、查看监控视频、调查询问、专家技术鉴定等，综合分析事故原因如下：
[bookmark: _Toc18317]（一）直接原因分析
1.人的不安全行为。罗某忠（死者）安全意识淡薄，未按照要求佩戴安全带进行高处作业，并擅自跨出安全笼外，让自身处于毫无防护的9米高处，因桁车突然晃动导致其身体重心失衡坠落地面身亡。
2.物的不安全状态。事发时桁车遥控器由罗某忠随身保管使用，结合监控视频，经调查可推断，桁车的突然晃动是罗某忠随身的控制器瞬间启动并停止造成的，不排除是由于罗某忠弯腰从安全笼架上拿取工具时误触发了桁车遥控器，致使身体重心突然间的失衡发生坠落事故。
[bookmark: _Toc13969]（二）间接原因分析
龙兴建筑公司落实安全生产主体责任不到位，未开展安全教育培训，致使罗某忠的安全风险识别能力缺乏。企业主要负责人朱某龙未制定本单位安全生产规章制度和操作规程，未及时制止工人违章违规行为。
[bookmark: _Toc18492]（三）其他可能因素排除
1.排除人为故意伤害行为：通过区公安部门《现场勘验检查卷》：对国发重工公司17#车间附近进行了搜索，未见有明显异常的结论。可排除人为故意伤害的可能。
2.排除自杀和突发疾病：根据事发时监控视频回放情况可以看出，罗某忠系因桁车突然晃动导致其身体重心失衡坠落，故可排除其系自杀或突发疾病引起的坠落的可能。
3.排除设备故障的可能：经区政府事故调查组专家组出具的技术鉴定报告，可排除桁车的突然晃动是由其故障引起的可能。
[bookmark: _Toc20234]四、有关责任单位和责任人存在的主要问题及处理建议
1.罗某忠（死者）系龙兴建筑公司员工。其安全意识不足，未正确佩戴并使用安全防护用品，冒险在距地9米高的桁车梁上进行安装作业，误操作遥控器使桁车移动，对本起事故负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，建议不予追究其责任。
2.龙兴建筑公司系施工单位。未依法履行安全生产主体责任，未依法设置安全生产管理机构或配备专职的安全管理人员，龙兴建筑公司对事故发生负有主体责任。涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款之规定，建议由区应急管理局依法予以行政处罚。
3.朱某龙，系龙兴建筑公司主要负责人。未取得安全管理培训合格证书，不具备所从事的生产经营活动相应的安全生产知识和管理能力；未制定本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施安全生产教育和培训计划，对事故发生负有责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（二）（三）项之规定，建议由区应急管理局依法予以行政处罚。
[bookmark: _GoBack]4.郑某，系属地乡镇政府分管安全生产工作的副镇长。其根据《福建省房屋市政小散工程安全生产管理暂行办法》《福州市限额以下房屋建筑市政基础建设工程安全生产管理暂行办法》部署开展了辖区内限额以下建设工程安全生产纳管及信息登记服务工作。但落实限额以下建设工程安全生产监管工作不到位，未细化完善管理机制，未建立日常安全巡查工作流程，建议由长乐区湖南镇党委责令郑某作出书面检查。
5.长乐区住房和城乡建设局系行业主管部门，其依据上级文件精神，组织乡镇（街道）开会传达部署了关于小散工程、限额以下建设工程安全生产监管工作；制定了安全生产信息登记流程、受理材料清单、安全生产承诺书和风险告知书模板，但未认真组织开展安全巡查业务培训，导致乡镇安全巡查制度不规范。建议区住建局应加强限额以下建设工程及小散工程的安全生产监管领导工作，认真组织开展限额以下及小散建设工程安全巡查业务培训。
[bookmark: bookmark58][bookmark: bookmark59][bookmark: bookmark60][bookmark: _Toc16222]五、事故整改和防范措施
此次事故的发生，充分暴露了有关企业在厂区内施工过程中日常安全生产管理中存在不足，安全生产主体责任落实不到位等问题。以及有关单位在限额以下建设工程的安全生产监管存在的不足。为预防类似事故再次发生，有关企业及单位应采取以下整改和防范措施：
[bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc2285][bookmark: _Toc28331]（一）龙兴建筑公司 
要进一步落实企业安全生产主体责任，明确全员安全责任，依法依规持证上岗，设置专职安全管理人员，建立健全安全生产规章和操作规程以及安全生产教育培训等安全管理制度。全面排查施工现场各类安全隐患，形成安全问题清单，及时查缺补漏，增强作业人员安全意识。
[bookmark: _Toc11525]（二）国发重工公司
要进一步落实企业安全生产管理主体责任，进一步加强承包单位安全管理，不得将项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位，组织安全管理人员开展全园区精准巡查，排查各类生产经营活动、项目现场的各类安全隐患，要及时发现、制止和处理违规违章作业行为，及时处置，做到闭环管理。有针对性地制定应急预案和风险管控措施，确保作业过程中各类风险可防、可管、可控，措施落实到人、到岗。
[bookmark: _Toc17760]（三）湖南镇人民政府
[bookmark: _Toc1498][bookmark: _Toc4739][bookmark: _Toc6535][bookmark: _Toc32460][bookmark: _Toc2665]应当严格按照“党政同责、一岗双责”的规定，进一步落实属地安全生产监督管理工作，积极开展辖区内在建小散工程、限额以下建设工程安全监管工作，督促辖区内企业加强外包建设项目的安全管理，及时消除事故隐患，落实安全责任。
[bookmark: _Toc12250]（四）区住房和城乡建设局
[bookmark: _Toc18043][bookmark: bookmark68]区住房和城乡建设局要按照“管行业必须管安全”的要求，加强限额以下工程的安全生产管理工作，组织开展限额以下建设工程安全巡查业务培训，定期督促、推动各乡镇（街道）落实限额以下工程纳管工作。



长乐湖南国发重工机械有限公司         
“5·26”事故调查组
福州市长乐区应急管理局（代章）
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