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一、事故概述和事故性质认定

2024年12月22日，位于湖南镇福州长乐机场二期扩建工程（飞行区）四标段发生一起事故，位于项目东部的水稳拌合站内的一台200T片装水泥仓坍塌，造成1名工人死亡。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》第二十二条规定，福州市长乐区人民政府成立了由区应急管理局牵头，福州（长乐）国际航空城管委会、区公安局、区住建局、区总工会、湖南镇人民政府等单位组成的福州长乐机场二期扩建工程四标段12·22一般坍塌事故调查组，同时邀请区纪委监委派员参加，对该起事故展开调查，同时聘请专家组进行技术鉴定。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则开展此起事故的调查工作，通过现场勘查、调查取证和科学分析，查明了事故发生的经过、原因、认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议和事故防范整改措施。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第93号）第二条、第三条和第四条的规定，经调查认定，该起事故是一起因人员违章冒险进入危险区域、有关单位没有落实安全生产主体责任造成的生产安全责任事故。

二、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.建设单位：福建兆翔机场建设有限公司福州分公司（以下简称“兆翔公司”），统一社会信用代码：91350182MA333D0H61，法定代表人：念某华，成立日期：2019年7月31日，类型：有限责任公司分公司，营业场所：福建省福州市长乐国际机场内**********，经营范围：港口及航运设施工程建筑；其他航空运输辅助活动；物业管理。
2.承建单位：中国电建集团航空港建设有限公司（以下简称“电建航空港公司”），统一社会信用代码：91350000335766948F，法定代表人：黄某超，成立日期：2015年4月17日，类型：有限责任公司，住所：福建省福州市晋安区***********，经营范围：建设工程施工等。

电建航空港公司取得相关许可情况：

①《建筑业企业资质证书》，证书编号：D135108274，资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；机场场道工程专业承包壹级；机场目视助航工程专业承包贰级。有效期：2028年12月11日。发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部，发证日期：2023年12月22日。

②《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2017〕000003，许可范围：建筑施工，有效期：2023年4月18日至2026年4月17日，发证机关：福建省住房和城乡建设厅，发证日期：2023年4月18日。

3.监理单位：上海华东民航机场建设监理有限公司，（以下简称“华东监理”），统一社会信用代码：913100001346561288，法定代表人：刘某，成立日期：1999年6月1日，类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：上海市虹桥机场空港*********，经营范围：航天航空工程监理甲级，房屋建筑工程监理乙级。
4.水稳拌合站生产运行、维护保养实施单位：福建省康强建筑工程有限公司（以下简称“康强公司”），统一社会信用代码：91350181685065439P，法定代表人：吴某，成立日期：2009年2月25日，类型：有限责任公司，住所：福建省福州市福清市音西街道杨埔村***************，经营范围：房屋建筑工程等。

康强公司取得相关许可情况：

①《建筑业企业资质证书》，证书编号：D235027104，资质类别及等级：建筑工程施工总承包二级。有效期：至2028年11月5日。发证机关：福建省住房和城乡建设厅，发证日期：2024年3月3日。

②《建筑业企业资质证书》，证书编号：D235027104（临），资质类别及等级：市政公用工程施工总承包二级。有效期：至2025年9月5日。发证机关：福建省住房和城乡建设厅，发证日期：2024年9月6日。

③《建筑业企业资质证书》，证书编号：D335027101（临），资质类别及等级：钢结构工程专业承包贰级。有效期：20250905。发证机关：福州市住房和城乡建设局，发证日期：2024年9月6日。

④《建筑业企业资质证书》，证书编号：D335027101，资质类别及等级：施工劳务不分等级。有效期：20291107。发证机关：福州市住房和城乡建设局，发证日期：2024年11月8日。

⑤《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2014〕FZ0006，许可范围：建筑施工，有效期：2022年10月20日至2025年10月19日，发证机关：福州市城乡建设局，发证日期：2022年10月20日。

5.劳务派遣单位：福建国鼎建筑工程有限公司（以下简称“国鼎公司”），统一社会信用代码：91350100MA2XQ3PR0P，法定代表人：黄某清，成立日期：2016年10月21日，类型：有限责任公司，住所：福建省福州市鼓楼区****************，经营范围：建筑施工劳务分包等。
①《建筑业企业资质证书》，证书编号：D335080933，资质类别及等级：施工劳务不分等级。有效期：20291218。发证机关：福州市住房和城乡建设局，发证日期：2024年12月19日。

②《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2020〕013348，许可范围：建筑施工，有效期：2023年7月26日至2026年7月25日，发证机关：福建省住房和城乡建设厅，发证日期：2023年7月26日。
（二）项目基本情况

项目名称：福州长乐国际机场二期扩建工程贫混凝土拌和工程
项目地点：福州长乐机场二期扩建工程四标段内
项目概况：WCB500拌合站（以下称“水稳拌合站”）由新疆绿洲机械有限公司生产，2020年1月交付给中国水利水电第十六工程局有限公司（电建航空港公司前身）使用。2021年8月，经原中国水利水电第十六工程局有限公司科研设计院设计，安装在福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段内，负责标段内水泥稳定碎石料、机场北下穿通道混凝土回填等内容，额定生产能力为沙砾稳定土500t/h、灰土稳定土400t/h。

2022年5月15日，电建航空港公司与康强公司签订劳务合同（合同编号：HKGCLJCG-FB-04），明确约定康强公司负责水稳拌合站的日常管理、使用、维护、保养等。

水稳拌合站内有200T片装水泥仓一座（见图1），规格如下：

产品型号：200T片装水泥仓，出厂时间：2020年2月，投用时间：2023年9月1日，出厂编号：LZJX202002175，容量：200T，直径：4,500mm，筒体高度：8,710mm，筒体节数：8节，筒体片数：36片，筒体钢板厚度：5mm，锥体高度：3,620mm，锥体钢板厚度：6mm，支腿中心距：3,160mm，数量：4件，支腿外直径×厚度：273×8mm，抑制扬尘措施：除尘器除尘，避雷系统：1.5米单球不锈钢避雷针，重量：14,800KG。近期除锈、刷漆时间：2024年4月15日。
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图 1 发生坍塌的200T片装水泥仓资料图

（三）事故发生单位安全管理概况
1.电建航空港公司

2023年4月18日取得了《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2017〕000003，许可范围：建筑施工，有效期：2023年4月18日至2026年4月17日。电建航空港公司制定实施了安全生产制度和岗位操作规程，从主要负责人、项目部到各班组、施工人员层层签订了《安全生产责任书》，项目部定期组织召开安全生产会议和巡查，编制实施了生产事故应急预案等。其中：

安全管理机构设置方面。该项目员工总数约为640人，项目部设置有专门安全管理机构，其中安全总监1人，专职安全员1人。
员工安全培训教育方面。对员工进行了岗前三级安全教育、岗位技术交底、安全作业风险告知等安全生产教育培训工作，组织开展了入场安全教育考试（其中，罗某书得分98分）。员工入场后，定期开展安全生产培训教育。
隐患排查治理方面。项目部经理有定期带队开展安全生产检查。2024年，项目部级别共组织安全生产检查5次，最近一次检查日期是8月26日。康强公司还对水稳拌合站开展每月1次的安全维护检查。

安全协议方面。电建航空港公司与康强公司签订了《安全环保管理协议书》，合同编号：HKGCLJCG-FB-04。

2.康强公司

2022年10月20日取得了《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2014〕FZ0006，许可范围：建筑施工，有效期：2022年10月20日至2025年10月19日，发证机关：福州市城乡建设局。康强公司制定了安全管理制度和工种安全操作规程，对拌合班组工人开展了入场安全培训教育。2023年9月15日，公司对拌合站工人开展了安全技术交底。水稳拌合站作业期间，当班工人的交接班均记录了水稳楼当班运行情况，记录显示水稳楼运行正常。
（四）事故发生经过

2024年12月21日23时28分许，福州空港公司经办人员潘晨强在微信群“二期飞行区工程协调群”里发布大风响应信息：“21日21时30分—22日20时00分，福州机场平均风 9—11米/秒，阵风12—16米/秒。现启动大风I级响应，请各单位按照防抗大风处置程序，做好各项安全防范工作。”接到通知后，电建航空港公司福州长乐机场二期扩建工程四标段项目部及时安排部署，按照通知要求采取了防大风加固、转移物资等各种应对处置措施，并决定22日全天施工现场全面停工。

2024年12月22日，福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段天气晴朗/多云，阵风强烈，工地正处于停工状态。当天13时40分许，铲车司机张某雄驾驶铲车计划开到水稳骨料储料仓（见图2）第二个料仓内保养铲车。此时张某雄看到水稳骨料储料仓第三个料仓内石料堆不平溢出到路边，遂驾驶铲车过去准备

整理石料堆，同时他注意到有人员经过对面的水稳拌合站。
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图 2  事故发生地区位图
13时50分许，张某雄听到水稳拌合站那边传来“哐”一声巨响，发现水稳拌合站内的200T片装水泥仓坍塌，仓内水泥倾覆。见此情景，张谋雄随即向赶来的混凝土搅拌站负责人钟某盛报告，说曾目击到水稳拌合站有人员经过，钟某盛随即向项目负责人何卫平报告。层层上报后，项目部立即清点人数，并确认混凝土拌合站工人罗某书失联。

确认人员被埋后，项目部先后拨打了120、110、119电话求助，同时立即启动应急预案，迅速组织力量开展应急救援。16时10分许，119消防救援人员到达事故现场。17时许，倒塌的水泥罐体被吊车吊起。17时45分许，被埋人员罗某书被救出。经过公安法医确认，被救出的罗某书已无生命体征。

（五）事故现场情况

事故发生地位于福州长乐机场二期扩建工程四标段WCB500拌合站，经度：119.49442，纬度：25.98710。事故现场阵风猛烈，且风向多变。
调查组到达现场进行踏勘时，项目正处于停工状态，发生坍塌的200T片装水泥仓已经搬离，坍塌地点内堆积了大量的水泥粉，站内拌合装置和成品输送机传动带有被砸坏的痕迹。水稳站内设有禁止进入的警示标识，站外由一圈彩带进行隔离。
除坍塌的200T片装水泥仓已经被搬离以外，现场情况与事故前期报告的基本一致。

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故共造成1人死亡。死者基本信息：罗某书，男，身份证号码：350426**********99，家庭住址：福建省尤溪县**********，是国鼎公司的劳务派遣人员，在福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段项目部混凝土拌合站工作，负责清理等杂事。

本起事故共造成直接经济损失约人民币123.33万元。其中，死者善后赔偿费用为人民币120万元，片装水泥仓损毁、相关设备损坏维修费用共计约人民币3.33万元。
三、事故救援情况
（一）事故信息接报及响应情况

2024年12月22日13时50分许，福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段项目部接报，水稳拌合站200T水泥片仓倒塌。项目经理何卫平到达现场后开展人员清点，发现有人员被埋，立即向120急救电话、110报警电话、119消防救援电话求助。14时40分许，项目部向航空城管委会报告。
接到事故信息后，相关单位立即响应。15时20分许，120急救人员到达事故现场；16时许，区公安局湖南派出所到达事故现场；16时10分许，119消防救援人员在现场开展救援。
（二）医疗救治和善后情况

15时20分许，120急救人员到达事故现场待命。17时45分许，被埋人员罗某书被救出。18时10分许，120急救人员确认罗某书死亡。18时50分许，公安法医到场，确认罗某书已死亡。

事故发生后，国鼎公司第一时间通知罗某书家属。18时许，罗某书家属陆续到达现场，国鼎公司派人主动对接、安抚、解释，配合家属办理相关善后手续。12月23日4时许，国鼎公司与罗某书家属在友好协商的基础上签订了《补偿协议书》。10时许，罗某书的遗体在长乐区殡仪馆火化。12月24日，国鼎公司按照协议书要求将补偿款汇给罗某书家属。综上，该起事故的善后处置工作总体较为迅速、妥当，当事双方未发生纠纷。
（三）事故现场应急处置和评估情况
2024年12月22日13时50分许，四标段项目水稳拌合站的200T片装水泥仓突然坍塌。现场人员层层上报到项目部后，项目部立即清点人数，并确认混凝土拌合站员工罗某书失联。确认人员被埋后，项目部先后拨打了120、110、119电话求助，同时立即启动应急预案，先后调度人员40名、吊车2台、挖掘机2台、装载机3台、150kW发电机1台，切割分解倒塌的水泥罐，铲挖堆积的水泥粉。16时10分许，119消防救援人员到达事故现场。项目工作人员退至警戒线以外维持现场秩序。17时许，倒塌的水泥罐体被吊车吊起。随着救援逐步推进，在接近被埋人员附近时，救援方式改为人工挖掘。17时45分许，被埋人员罗某书被救出。至此，现场救援结束。经过公安法医确认，被救出的罗某书已无生命体征。
本次事故应急救援反应迅速，应对有力，处置措施得当，未发生次生衍生灾害，各项善后处理工作平稳有序。

四、事故原因分析

（一）直接原因分析

1.位于四标段项目水稳拌合站内的200T片装水泥仓基础不均匀且沉降累积、预埋件钢板钢筋长期受腐蚀强度降低、水泥仓较高且仓内存量水泥约有70吨之多，加之2024年12月22日当天疾风天气（最大风力为6-7级，风向多变）的外力影响，在多种因素耦合下，200T片装水泥仓的基础瞬间承受来自多个方向的力，超越其强度极限造成基础结构稳定性被破坏，扯断缆风绳后向东南方向坍塌是事故发生的直接原因之一。

2.罗某书作为混凝土拌合站的员工，负责四标段内混凝土拌合站日常清洁等工作。罗某书安全意识淡薄，严重违反公司安全生产规章制度和安全操作规程，在四标段项目因大风天气停工的情况下，未提前告知班组长和水稳拌合站的负责人、无视安全警示标识，违规冒险进入本不属于自身作业区域且危险性较大的水稳拌合站区域，导致自己被坍塌的200T片装水泥仓及其装载的水泥掩埋是事故发生的直接原因之二。
（二）间接原因分析

1.康强公司主要负责人胡某没有认真履行主要负责人安全生产管理职责，未建立健全公司的全员安全生产责任制；未组织制定水稳拌合站使用、维护、保养岗位的安全生产规章制度和操作规程；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未认真督促、检查安全生产工作，未能及时发现并消除生产安全事故隐患。

2.康强公司作为福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段水稳拌合站的使用、管理和维护单位，未建立并落实全员安全生产责任制度，未针对水稳拌合站制定专门的维护、保养岗位操作规程，未建立并落实安全风险分级管控制度和隐患排查治理双重预防工作机制；未认真对水稳拌合站开展安全生产隐患排查，工作流于形式、浮于表面，未能及时发现并消除水稳拌合站基础薄弱等事故隐患。

五、事故单位存在的主要问题

康强公司作为福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段水稳拌合站的使用、管理和维护单位，存在以下问题：

1.安全生产规章制度不健全。未建立并落实全员安全生产责任制度，未建立并落实安全风险分级管控制度和隐患排查治理双重预防工作机制。
2.工作缺乏专业技术规程。未针对水稳拌合站运行制定专门的维护、保养操作规程，日常维护保养仅凭借经验“打打黄油、拧拧螺丝”，没有深入细致观察和保护设备重点部位。
3.事故隐患排查不到位。未认真对水稳拌合站开展安全隐患排查，工作流于形式、浮于表面，没有及时发现并消除片装水泥仓基础削弱等事故隐患。

六、事故责任的认定及处理建议
（一）因在事故中死亡免予追究责任人员

罗某书，男，福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段混凝土拌合站的员工。罗某书安全意识淡薄，严重违反公司安全生产规章制度和安全操作规程，在四标段项目因大风天气停工的情况下，未提前告知相关负责人、无视安全警示标识，违规冒险进入本不属于自身作业区域且危险性较大的水稳拌合站区域，导致其被坍塌的200T片装水泥仓及其装载的水泥掩埋，以上行为违反《中华人民共和国安全生产法》第五十七条，鉴于其已在事故发生中死亡，所以免予追究其法律责任。

（二）事故有关责任单位处理建议

康强公司作为福州长乐机场二期扩建工程飞行区四标段水稳拌合站的使用、管理和维护单位，安全生产规章制度不健全，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现并消除水稳拌合站基础受损等安全事故隐患；未采取行之有效的措施，以防止外人进入水稳拌合站等危险因素较大的区域；未认真对水稳拌合站的基础、缆风绳等安全设备进行维护、保养，建议由长乐区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定予以行政处罚。
（三）事故有关责任人员处理建议

胡某，康强公司主要负责人，主要负责公司的日常经营和安全生产工作，没有认真履行主要负责人安全生产管理职责，未建立健全全员安全生产责任制；未组织制定水稳拌合站使用、维护、保养岗位的安全生产规章制度和操作规程；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未认真督促、检查安全生产工作，未能及时发现并消除生产安全事故隐患，建议由长乐区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条予以行政处罚。

七、事故主要教训

本起事故暴露出业主单位、施工单位、监管部门在各自履行安全生产管理责任方面存在一些问题：
一是企业员工严重违反规章制度。员工的安全意识十分淡薄，未能严格遵守单位的规章制度，在工地因天气原因停工且自身没有工作任务的情况下，无视安全警示标识，冒险进入本不属于自身作业区域且危险性较大的区域，主观错误形成“人的不安全因素”，最终酿成悲剧。
二是涉事单位意识不到位工作不认真。涉事地点位于海边，风势疾、水汽足、盐分高的气候条件容易对金属造成电化学腐蚀，涉事单位未能有效察觉这一点，日常保养仅是对设备暴露部位涂油漆、咬合部位上黄油，没有深入细致检查水泥仓基础，常年累积的腐蚀、沉降使基础达到断裂极限，演变成“物的不安全因素”。
三是涉事单位未落实安全生产主体责任。涉事单位未能建立并运行“双重预防机制”，没有对水稳拌合站的风险进行全面辨识评估，因此没有根据各单元危险性程度实行分类管控。涉事单位的安全监督管理职责不清、权限不明，未把安全生产主体责任层层压实。
四是监管部门吸取事故教训不深刻。有关监管部门未能深刻吸取近年来施工工地发生的事故教训，松懈了对施工单位安全生产工作的监督检查，导致有些总包、分包单位没有真正压实安全生产主体责任。对施工工地内安全风险辨识不清、底数不明，督促各施工单位开展安全风险分级管控和隐患排查治理“双重预防”工作不够有力。

八、事故防范和整改措施
各级各部门各企业要深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述精神，始终坚持“人民至上、生命至上”，牢固树立发展决不能以牺牲安全为代价的红线意识，以对人民高度负责、对历史负责的政治责任感，切实做好建筑施工等环节的安全管理工作。

1.请福州（长乐）国际航空城党委管委会协助督促辖区内各企业和各个施工项目的总包、分包单位严格落实安全生产主体责任，全面排查各环节安全生产隐患，加强作业现场人员管理，督促各生产经营单位建立实行“双重预防机制”，把各类事故风险降到最低。

2.湖南镇人民政府要深刻吸取此次坍塌事故的惨痛教训，举一反三，进一步严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，层层压紧压实责任，推动安全生产工作稳中向好。

3.长乐区住建局要以强烈的责任心把安全生产牢牢扛在肩上、抓在手中、落实到行动中，及时分析研判安全风险，紧盯薄弱环节采取有力有效防控措施，扎实开展安全生产治本攻坚三年行动，全覆盖、全过程排查安全隐患，力求标本兼治。

4.全区各企业要坚定发展信心，严格落实安全生产主体责任，保证安全生产经费投入，同时要加强施工现场安全管理，降低安全风险交织叠加，杜绝各类生产安全事故发生。
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