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 2020年8月7日，宏路街道龙江南路D段道路1标段施工工地发生一起事故，造成2人死亡。事故发生后，市委市政府高度重视,要求认真开展善后工作,抚慰死者家属,尽快查明事故原因，追究事故责任。根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市政府批准成立了由市应急管理局牵头，公安局、总工会、住建局、宏路街道等部门组成的宏路街道龙江南路D段道路1标段施工工地“8·7”死亡事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作，并邀请纪委监委参加，同时通知闽清县人民政府。调查组委托福建拓普司法鉴定所对该起事故相关因素进行鉴定，并就事故涉及的相关法律问题向福建鼎轩律师事务所进行咨询。调查组通过现场勘查、询问、查阅档案资料等多方取证，查明了事故原因、人员伤亡和经济损失情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、与事故有关的单位和个人 
 （一）与事故有关单位 
 1、福建蓝海市政园林建筑有限公司，统一社会信用代码：9135012415702289XR，类型：有限责任公司，法定代表人：王世文。注册资本：壹亿零叁佰壹拾陆万圆整，成立日期：2001年10月10日，住所：福建省福州市闽清县省璜镇新街55号。经营范围：房建施工城市园林绿化施工市政施工、园林古建筑施工、土石方施工、钢结构施工、体育场地设施施工、装修装饰工程施工城市道路照明施工、水利水电工程施工、机电安装工程施工、地基与基础工程施工、环保工程施工、消防工程施工土地整理、城市园林绿化养护。(依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可开展经营活动) 建筑业企业资质证书编号：D135000591，有效期至2021年12月31日。资质类别及等级：建筑工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；钢结构工程专业承包壹级。安全生产许可证编号：（闽）JZ安许证字[2004]000344-2，许可范围：建筑施工。有效期：2019年9月27日至2022年9月26日 
 2、福建闽华洋建设监理有限公司，统一社会信用代码：91350000158165550A，类型：有限责任公司，住所：福建省福州市晋安区宦溪镇创新村民委员会办公楼138室，法定代表人：卢志斌，注册资本：叁佰万圆整。成立日期：1997年07月30日。经营范围：建设工程监理、工程造价咨询服务、工程招标代理、政府采购代理、建设工程质量检测服务及工程项目管理服务。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动) 工程监理资质证书编号：E135000243，资质等级：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级。有效限期：至2023年07月20日。 3、福清市城投建设投资集团有限公司，统一社会信用代码：91350181488547180P，类型：有限责任公司（法人独资），住所：福清市音西街道西云村（福清市建设局五楼），法定代表人：刘云忠，注册资本：壹拾亿圆整，成立日期：1992年07月18日，营业期限：1992年07月18日至2042年07月18日，投资范围：投资建设市政项目。管理和运营经营性国有资产。房地产开发（凭有效资质证书经营）。水泥制品制造（经营场所另设）。沥青制品制造（经营场所另设）。机制砂生产经营（经营场所另设）。停车场运营管理，参与其他项目投资。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动) 
 4、福建弘祥建设工程有限公司，统一社会信用代码：91350181154900714N，类型：有限责任公司，住所：福建省福州市福清市音西街道清荣大道康居建材大楼东边三层，法定代表人：俞昌龙，注册资本：壹亿零柒佰柒拾柒万圆整。成立日期：1985年03月07号。经营范围：建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程总承包贰级、消防设施工程专业承包壹级、钢结构工程专业承包贰级、建筑装修装饰工程专业承包壹级、建筑机电安装工程专业承包壹级、古建筑工程专业承包壹级、建筑幕墙工程专业承包；城市园林绿化工程施工。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动) 
 （二）与事故有关人员 
 1、肖某，男，汉族，1981年生，户籍：福建省罗源县，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目总监理工程师。 
 2、蔡某生，男，汉族，1969年生，户籍：福建省福清市，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目施工单位福建蓝海市政园林建筑有限公司现场负责人。 
 3、高某全，男，汉族，1962年生，户籍住址：四川省大竹县，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目施工单位福建蓝海市政园林建筑有限公司班组长，在本起事故中受伤。 
 4、余某剑，男，汉族，1983年生，户籍住址：江西省上饶市广丰县，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目施工单位福建蓝海市政园林建筑有限公司电工，是本起事故的目击证人。 
 5、郑某洪，男，汉族，1971年生，户籍住址：四川省大竹县，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目施工单位福建蓝海市政园林建筑有限公司工人，在本起事故中死亡。 
 6、冯某伟，男，汉族，1976年生，户籍住址：四川省大竹县，事故发生工程龙江南路D段道路1标段工程项目施工单位福建蓝海市政园林建筑有限公司工人，在本起事故中死亡。 
 7、陈某琳，男，汉族，1988年生，户籍住址：福建省福清市，福建弘祥建设工程有限公司派驻小飞科技建设工程项目经理。 
 二、事故发生经过及救援 
 2020年8月6日晚，龙江南路D段道路1标段工程项目部安排蔡某生派遣2名工人第二天对污水井进行垃圾清理及打堵头作业，为后续进行的管道cctv检测（即把相关检测设备放进管道实施损伤内窥检测工作）做准备。 
 2020年8月7日7时，工地开始上班之后蔡某生安排工人冯某伟和郑某洪先下井抽水，电工余某剑帮忙准备水泵及连接电线，做好前期准备工作余某剑离开现场去做其他事情。8时30分许，抽水工人向蔡某生报告井下有3个口，直通管道未堵，剩下2个口一个通往小飞科技施工工地，一个通往原有的旧污水管。蔡某生指示通往旧管的堵头不能打，便去了其他的作业点。 
 2020年8月7日8时40分许，余某剑返回现场发现井边不见作业的2名工人，便往污水井里看了一眼，发现冯某伟和郑某洪歪坐在井里已经昏迷。余某剑立即打电话给蔡某生及班组长高某全。余某剑随即去拿绳子等救援物资，其返回时发现高某全已经下井救援，此时高某全已意识模糊抓不住放下的救援绳索。约20秒后，高某全也昏迷过去，现场闻讯赶来的多名工人才意识到下井施救存在危险。蔡某生赶到现场，指示余某剑拨打120 ，并采用电风扇往井下吹入新鲜空气，让采取安全措施的工人分批下井施救。8时57分许，高某全被救出。9时许，第一辆救护车到达现场，高某全被送往福清市医院抢救。9时5分许，冯某伟和郑某洪也被现场工人救出井外，项目部救护人员立即进行现场急救，随后120医护人员也到达事故现场，经现场抢救30分钟后由救护车送往医院。 
 事故发生后，应急、公安、住建等部门以及宏路街道、城投公司主要负责同志第一时间赶到现场。市委常委、常务副市长陈存枫第一时间赶到事故现场指挥救援，要求不惜一切代价救治受伤工人，同时安抚好家属，并迅速成立事故调查组，要查明事故原因，按照“四不放过”原则，严肃追究事故责任单位和人员的事故责任。 
 三、事故善后处理   福清市政府高度重视本起事故,要求认真开展善后工作,尽快查明事故原因并追究相关责任单位人员的事故责任，杜绝此类事故再次发生。宏路街道积极协调事故善后工作，最终在宏路街道人民调解委员会协调下达成协议，由福建蓝海市政园林建筑有限公司向冯某伟和郑某洪家属支付死亡赔偿金，并取得死者家属谅解。 
 四、事故调查组调查的事实 
  （一）龙江南路D段道路1标段工程概况 
 龙江南路D段道路Ⅰ标1K7C3段(K0+000-K1+976.723)工程，西起G324國道，东至与清华路交叉口，总长1976.723米，道路红线宽度50米，主车道道路等级为城市主干道。该标段设计雨水管管径DN400-DN1200，雨水管双侧布置于辅道或绿道下收集龙江南路D段道路及周边地块雨水。根据《福清市城乡污水工程一体化专项规划》(2014-2030)及相关部门意见，本项目污水管道的管径为DN400，污水管道双侧布置沿线收集周边地块污水分段排入福前路、福程路、清华路污水管中，最终汇入第二污水处理厂。  
 （二）福建蓝海市政园林建筑有限公司关于进行有限空间作业时安全生产主体责任落实情况 
  福建蓝海市政园林建筑有限公司工人在下井实施抽水、打堵头作业时，违反《井下作业安全操作规程》，下井工人冯某伟和郑某洪未采取必要的防护措施，未系安全绳，未配备监护人。险情发生后，管理人员高某全违反《井下作业应急预案》，盲目施救，致使自身中毒，事故后果扩大。暴露出该工程项目部日常培训教育不到位，管理人员、工人安全意识淡薄，作业现场安全管理不到位。 
 （三）福建东方小飞光电科技有限公司（本报告称“小飞科技”）施工工地污水排放以及与本起事故的关系 
  事故调查组委托福建拓普司法鉴定所对发生事故的污水井与小飞科技施工工地内污水井的关联性进行鉴定。鉴定结果显示:事故井、小飞科技内污水井两处点位空气中硫化氢、污水、底泥中硫化物检测结果明显高于使用堵头封堵的事故井西侧井、事故井北侧井相应数值。事故井、小飞科技内污水井内污染物存在同源性，污染物具备合理的迁移路径。调查组认为导致事故发生的有毒有害气体与小飞科技施工单位福建弘祥建设工程有限公司具有因果关系，对本起事故负有一定的民事责任。 
 （四）宏路街道属地管理责任履行情况 
 宏路街道办事处作为属地政府，对辖区内施工工地负有属地管理责任，日常工作由规划与建设服务中心负责落实。平时由分管领导带队，组织包片干部和规划与建设服务中心人员对辖区内的13处在建工地进行检查，并做好相关检查记录（检查人员签字、被检查单位签字、存在问题等）。限于检查人员的专业性，检查内容包括安全培训教育情况、安全员是否在岗在位、持证上岗情况、危险施工是否采取防护措施、工人是否佩戴劳动防护用品等方面。“8·7”事故发生后，街道主要领导及分管领导第一时间赶到现场进行救援，并积极协调事故善后处理。事故调查组认为宏路街道办事处履行了属地管理职责和事故应急处置工作职责，应当给予尽职免责。 
 （五）住建部门行业监管责任履行情况 
 市住建局安全站承担建筑工程质量安全监管的责任，对全市正常有办理施工许可证的在建工程质量安全负有监督责任，安全站每个季度对在建工程进度及施工情况进行了解，根据双随机检查规则发布检查清单并安排各施工工地质量安全检查。安全站分别于2019年11月25日、2020年1月16日、5月7日和7月23日做过四次检查。 
 施工到稳定层阶段，主要检查现场的质保和安全内页资料，现场主要检查封闭施工、文明管理、施工临时用电及现场使用的机械设备等方面。在对于有限空间作业可能存在有毒有害气体检查经验方面存在不足，检查时未对此方面做相关要求及督促。 
 （六）建设单位监管责任履行情况 
  福清市城投建设投资集团有限公司作为宏路街道龙江南路D段道路1标段工程建设单位，自项目开工以来多次到该工地检查，但存在检查不仔细，不到位的情况。检查出的问题未能督促施工方整改到位并进行复查并实现闭环管理。  
 五、事故原因和性质 
 （一）事故直接原因  经现场勘察、司法鉴定、询问调查和综合分析，工人冯某伟和郑某洪在对通往小飞科技施工工地污水支管实施打堵头作业时，因硫化氢气体中毒是本起事故发生的直接原因。 
 （二）事故间接原因 
 1.工人冯某伟和郑某洪安全意识淡薄，违反《井下作业安全操作规程》，未采取必要的防护措施，是事故发生的间接原因之一。 
 2.福建蓝海市政园林建筑有限公司对工人的培训教育不到位，作业现场管理不到位。作业工人安全意识淡薄违规操作，在下井作业时，该公司未按照规范配备监护人员实时监护，未及时发现险情，最终导致事故发生，是本起事故的间接原因之一。 
 3、福建闽华洋建设监理有限公司作为监理方，在进行有限空间作业时，未安排监理人员进行旁站监督，致使施工过程中违规行为未及时得到制止与纠正，是事故发生的间接原因之一。 
 （三）事故性质 
  经调查认定，宏路街道龙江南路D段道路1标段施工工地“8·7”死亡事故是一起一般生产安全责任事故。 
 七、事故有关责任单位和人员的处理意见与建议 
 （一）对相关单位的处理意见及建议 
 1.福建蓝海市政园林建筑有限公司。该公司企业主体责任不落实，对工人的培训教育不到位，作业现场管理不到位，导致工人违规进行井下作业，井下作业时未按照规范配备监护人员实时监护。险情发生后，相关工作人员未按照《井下作业应急预案》进行施救，最终导致事故发生，对该起事故负有管理责任，建议由福清市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 2.福建闽华洋建设监理有限公司。在进行有限空间作业时，作为监理方未安排监理人员进行旁站监督，致使施工过程中违规行为未及时得到制止与纠正，对该起事故负有监督责任，建议由福清市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 3.福建弘祥建设工程有限公司，作为福建东方小飞光电科技有限公司施工工地的施工方，对工地的日常生活污水排放管理不到位，其工地排放的污水产生的有毒有害气体与本起事故存在因果关系，虽不属于本起生产安全事故责任主体，但应当承担相应的民事赔偿责任。 
 （二）建议由公安机关进行进一步侦查处理的人员 
 1.蔡某生，事故发生工程项目施工现场负责人，安全生产管理职责履行不到位，未能按照规范要求配备监护人，未督促工人佩戴必要的防护用品，对事故的发生负有重要责任，建议由公安机关进行进一步侦查处理。 
 2.肖某，事故发生工程项目的总监理工程师，在实施危险作业时，未派出监理人员对施工实施旁站，未及时纠正违规操作行为，监督管理职责未履行到位，对事故发生负有重要责任，建议由公安机关进行进一步侦查处理。 
 （三）对相关公职人员的处理 
 对于在事故调查过程中发现的福清市住房和城乡建设局、福清市城投建设投资集团有限公司等单位的公职人员履职方面的问题，由市政府及市纪委监委作出处理。 
 （四）建议免于追究责任的人员 
 1.冯某伟，安全意识淡薄，违反《井下作业安全操作规程》，未采取必要的防护措施导致事故发生，对本起事故发生负有直接责任。鉴于其在本起事故中死亡，建议免于进行处理。 
 2.郑某洪，安全意识淡薄，违反《井下作业安全操作规程》，未采取必要的防护措施导致事故发生，对本起事故发生负有直接责任。鉴于其在本起事故中死亡，建议免于进行处理。 
 八、防范措施 
 （一）各企业单位要深刻反思，举一反三，结合事故发生原因，针对公司存在的薄弱环节查缺补漏，认真做好总结，切实提升安全事故管控水平。严格把控施工管理，严格规范危险作业，严格落实培训教育，提高从业人员安全生产意识，完善落实各类规章制度，确保及时消除各类安全隐患，严格防范各类事故发生。 
 （二）进一步落实属地管理责任，夯实安全基础 
 要全面落实安全生产属地管理责任，结合我市正在开展的安全生产专项整治“三年行动”，强化对企业监督检查，落实安全生产教育“七进”工作，深刻吸取近期我市发生的各类事故教训，特别是要进一步加大对在建工地隐患排查治理和安全生产检查力度，严格落实“购买专家服务”制度,确保我市安全生产形势的稳定好转。 
 宏路街道龙江南路D段道路1标段 
 施工工地“8·7”死亡事故调查组 
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