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  2020年6月21日，福州宁阳砂业有限公司在修缮厂房屋顶时发生一起高处坠落事故，造成1名人员死亡。事故发生后，市政府高度重视,要求认真开展善后工作,抚慰死者家属,尽快查明事故原因。根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市政府批准成立了由市应急管理局牵头，公安局、总工会及福州新区福清功能区等部门参加的福州宁阳砂业有限公司“6·21”一般高处坠落死亡事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作，并邀请市纪委监委参加。事故调查组通过现场勘查、询问和调取档案材料等多方取证，查明了事故原因、人员伤亡和经济损失情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、与事故有关的单位和个人 
 （一）福州宁阳砂业有限公司 
 福州宁阳砂业有限公司，类型：有限责任公司，统一社会信用代码：9135018075000486T，住所：福清市元洪投资区（城头镇），注册资本：壹佰万圆整，法定代表人：林某宁，成立日期：2013年07月25日，营业期限：2013年07月25日至2033年07月24日，经营范围：石英砂加工、销售。 
 （二）林某宁 
 林某宁，男，汉族，中共党员，1960年生，住址：福建省平潭县，福州宁阳砂业有限公司法定代表人。 
 （三）冯某 
 冯某，男，汉族，1972年生，住址：福建省平潭县，福州宁阳砂业有限公司法定代表人林某宁友人，在本起事故中死亡。 
 二、事故发生经过及救援 
 2020年6月21日，福州宁阳砂业有限公司因成品仓库会漏水影响产品质量。 该公司负责人林某宁安排工人林某晓对仓库屋顶进行修缮。其好友冯某听闻于6月20日从福州市区赴该公司帮工，6月21日开始加入修缮工作。 
 2020年6月21日17时10分许，林某宁到修缮的仓库喊冯某及林某晓下来吃晚饭。冯某表示只剩一点点，做完再下来用餐。林某宁便返回走向食堂，走出约100余米听其他员工讲冯某从屋顶不慎坠落，林某宁立即跑到现场发现冯某趴在地上，面部朝下，嘴巴与耳朵均在流血，仓库房顶被踩塌一块。后冯某被送往福清市医院经抢救，因高处坠落导致呼吸心跳停止而死亡。 
  三、事故善后处理 
  事故发生后，市政府迅速成立事故调查组对事故原因进行调查，福州新区福清功能区积极协调事故善后工作。最终在城头镇人民调解委员会的调解下，死者家属与福州宁阳砂业有限公司于2020年6月23日达成协议，双方达成谅解，死者遗体火化。 
 四、事故造成的人员伤亡与经济损失 
 本起事故造成1人死亡，经济损失230万元。 
 五、事故调查组调查的事实 
 （一）死者冯某与林某宁的关系情况 
 冯某与林某宁两家为三代世交，二人关系非常好，冯某非福州宁阳砂业有限公司员工，平时常住福州市区。福州宁阳砂业有限公司在建厂时，厂房的设备安装与设计均出自冯某之手。此次房屋修缮林某宁同样请冯某来帮忙，未谈及报酬问题。事故发生后，林某宁出于两家的感情自认为无法面对死者家属，心怀愧疚，赔偿对方230万元。调查组认为冯某为福州宁阳砂业有限公司修缮房屋是出于友情帮工，不存在劳动雇佣关系。但事故发生在房屋修缮过程中，属于生产性的行为，符合生产安全事故的构成要件。 
 （二）本起事故中登高作业安全生产操作规程落实情况 
 根据该公司《登高作业操作规程》，距离地面2米以上属于登高作业，应佩戴好安全帽及安全绳。经查，事故发生冯某作业的仓库房顶距离地面达到登高作业高度，虽戴有安全帽，却未系安全绳，违反登高作业操作规程。 
  六、事故原因和性质 
 （一）事故直接原因 
 经现场勘察和询问调查，死者冯某违反登高作业操作规程，在高处作业时未系安全带并栓挂在牢固的构件上，踩塌房顶彩板，导致其坠落死亡，是事故发生的直接原因。 
 （二）事故间接原因 
 1.安全生产现场管理不到位。事故发生时，现场除了冯某及林某晓并无管理人员在场，未发现并纠正死者冯某的违规操作行为。安全生产现场管理不到位是事故发生的间接原因之一。 
 2.死者冯某安全意识淡薄。冯某在登高作业时，应当预判到作业的危险性并采取相应的安全防范措施，然而其安全意识淡薄、麻痹大意，未系挂安全绳违章冒险作业，是事故发生的间接原因之一。 
 （三）事故性质 
  经调查认定，福州宁阳砂业有限公司“6·21”一般高处坠落死亡事故是一起一般生产安全责任事故。 
 七、事故有关责任人员和单位的处理意见与建议 
 （一）福州宁阳砂业有限公司。该公司安全生产主体责任落实不到位，安全生产现场管理不到位，对该起事故负有主要责任，建议由福清市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 （二）冯某。作为一线作业人员，安全意识淡薄，违章作业，高空作业时采取相应的安全防范措施，对该起事故负有直接责任，鉴于其在本起事故中死亡，建议免于追究其事故责任。 
 八、防范措施 
 （一）福州宁阳砂业有限公司要深刻反思，举一反三，结合事故发生原因，立即开展自查自纠工作，全面开展安全隐患排查治理工作，认真做好总结反馈，切实加强安全事故管控。特别是要严格把控作业现场管理与员工培训教育。发现的违反规章制度行为要及时采取措施，确保及时消除各类安全隐患，严格防范各类事故发生。 
 （二）福州新区福清功能区要全面落实安全生产属地管理责任，加大对企业宣传教育力度，深刻吸取该起事故教训，落实购买服务工作机制，聘请行业专家对所辖企业要进一步加大隐患排查治理和安全生产检查力度，严格督促企业整改各类安全隐患,确保我市安全生产形势持续稳定好转。 
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