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 2020年2月12日8时许，在新厝镇东楼村梦源养鳗场发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。事故发生后，市委、市政府高度重视，要求认真开展善后工作,尽快查明事故原因，追究事故责任。 
 依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，市政府成立了新厝镇东楼村梦源养鳗场“2·12”高处坠落死亡事故调查组，由市应急管理局牵头，公安局、总工会、农业农村局、新厝镇政府等单位派员参加，全面负责事故调查工作，并邀请纪委监委参加。 
 事故调查组通过查阅材料、询问调查、综合分析，查清了事故的经过、原因、人员伤亡情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）事故相关企业基本情况 
 1.福清市梦源水产养殖有限公司，统一社会信用代码：91350181MA2XYQB90K，法定代表人：刘章平，注册资本：300万元人民币，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，地址：福建省福州市福清市新厝镇东楼村后山尾新海，成立日期：2017年01月25日，营业期限：2017年01月25 至 2037年01月24日，经营范围：水产品养殖、销售。预包装食品、散装食品批发。自营和代理各类商品和技术的进出口，但国家限定公司经营或禁止进出口的商品和技术除外。 
 （二）相关人员基本情况 
 1.郑某友，男，汉族，1958年生，户籍住址：福建省福清市，系福清市梦源水产养殖有限公司股东，郑某友鳗场负责人。 
 2.刘某辉，男，汉族，1957年生，户籍住址：福建省福清市，系彩钢瓦铺设临时小工，在本起事故中死亡。 
 3.刘某平，男，苗族，1962年生，户籍住址：福建省福清市，系福清市梦源水产养殖有限公司法定代表人。 
 二、事故经过及善后处置情况 
 2020年2月12日，福清市梦源水产养殖有限公司郑某友养鳗场内正在进行鳗池顶棚彩钢瓦铺设作业。现场作业人员一共4人，郑某友、刘某辉、张某文在顶棚上进行铺设作业，蔡某芳在鳗池地面做辅助工作。上午8时许，张某文和刘某辉正在合作铺设一块彩钢瓦，刘某辉突然身体失衡从顶棚上坠落至鳗池地面，头部与地面碰撞受伤，现场其余三人见状立即对其进行应急抢救，附近的刘某平看见后马上通知东楼村村医过来对刘某辉紧急抢救，同时拨打120急救电话和。120救护车到场后，经医务人员现场确认刘某辉已死亡。随后，经新厝派出所调查，认定该事故为非刑事案件。 
 事故发生后，经新厝镇镇人民调解委员会介入事故调解，死者家属与郑某友达成善后协议，郑某友一次性向死者家属支付死亡赔偿金等共计人民币55万元，双方达成谅解，事故善后工作完成。 
 三、事故调查组查明的情况 
 （一）福清市梦源水产养殖有限公司经营情况 
 福清市梦源水产养殖有限公司成立于2017年，注册资本：300万元人民币，股东共计3人，分别为刘某平、郑某友、陈某英，法定代表人系刘某平。该公司养殖场内设置有三家鳗场，分别为郑某友养鳗场、刘某平养鳗场、陈某英养鳗场，各自独立生产经营。 
 （二）铺设彩钢瓦相关作业人员及作业现场管理情况 
 鳗池彩钢瓦铺设作业人员共计4人，蔡某芳（郑某友妻子）在鳗池地面做辅助工作，郑某友、刘某辉、张某文在顶棚上进行铺设作业。郑某友通过杨云介绍雇用了刘某辉和张某文来铺设彩钢瓦。福清市梦源水产养殖有限公司未能提供郑某友、刘某辉、张某文三人登高作业证。 
 事故发生所在鳗池顶棚彩钢瓦距离地面2-3米，刘某辉未系挂安全绳，现场除4名作业人员外无其他管理人员。 
 四、事故原因及性质 
 （一）直接原因 
 事故直接原因系死者刘某辉在距离地面2-3米处进行彩钢瓦铺设作业时，未系挂安全绳，立足不稳身体失去平衡坠落至地面，头部与地面发生碰撞受伤最终死亡。 
 （二）间接原因 
 1.福清市梦源水产养殖有限公司安全管理责任未落实到位。在进行彩钢瓦铺设作业时，未给作业人员配备安全绳等劳动防护用品，最终导致事故发生，是本起事故发生的间接原因之一。 
 2.福清市梦源水产养殖有限公司郑某友养鳗场负责人安全管理责任履行不到位。郑某友作为事故发生养鳗场负责人，安全意识淡薄，在进行彩钢瓦铺设作业时，未给作业人员配备安全绳等劳动防护用品，最终导致事故发生，是本起事故发生的间接原因之一。 
 （三）事故性质 
 经调查认定，新厝镇东楼村梦源养鳗场“2·12”高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。 
 五、对事故有关责任人和责任单位的处理建议 
 （一）郑某友，作为福清市梦源水产养殖有限公司郑某友养鳗场负责人，安全责任意识淡薄，安全生产管理责任履行不到位，在进行彩钢瓦铺设作业时，未给作业人员配备安全绳等劳动防护用品，最终导致事故发生，对该起事故负有重要责任，建议由福清市梦源水产养殖有限公司对其进行处理。 
 （二）刘某辉，作为铺设彩钢瓦工人，安全意识淡薄，在进行彩钢瓦铺设作业时，未系挂安全绳等劳动防护用品，最终导致事故发生，对该起事故发生负有直接责任。鉴于其已经死亡，建议免于追究责任。 
 （三）福清市梦源水产养殖有限公司，本起事故发生企业。该企业安全主体责任未落实到位。在进行彩钢瓦铺设作业时，未给作业人员配备安全绳等劳动防护用品，最终导致事故发生，建议由福清市应急管理局对其进行处罚。 
 六、事故防范和整改措施建议 
 1.新厝镇政府要深刻吸取本起事故教训，严格落实安全生产属地管理责任，要结合事故发生原因，举一反三，针对安全生产意识相对薄弱的小微企业，开展一次全面的安全隐患排查治理工作，督促辖区各村（居）通过全员参与、全面覆盖、全程跟踪的方式，加强切实提升辖区内企业安全生产意识及隐患排查和事故管控水平。 
 2.福清市梦源水产养殖有限公司要严格落实企业安全生产主体责任，深刻反省并吸取事故教训，强化安全管理，健全安全生产长效机制。特别是加强对员工的安全生产培训教育和作业现场安全管理、隐患排查工作，提高企业整体安全生产意识和安全生产管理水平，杜绝各类事故的发生。 
 3.农业农村部门要切实履行部门监管职责，要按照“谁主管谁负责、管生产必须管安全”的总要求，对本行业开展一次全面、彻底的安全生产隐患大排查大整治工作，对存在各类事故隐患的养殖企业，果断采取严厉措施，确保我市养殖行业安全生产形势稳定好转。 
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