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 2019年12月12日，福清大名城紫金轩施工工地发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡。事故发生后，市政府高度重视,要求认真开展善后工作,抚慰死者家属,尽快查明事故原因。根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规规定，经市政府批准成立了由市应急管理局牵头，纪委监委、公安局、总工会、住建局及石竹街道办事处等部门参加的福清大名城紫金轩施工工地“12·12”一般车辆伤害死亡事故调查组（以下简称调查组），开展事故调查工作。调查组经多方取证，查明了事故原因、人员伤亡和经济损失情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见和事故防范措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、与事故有关的单位及个人 
 （一）福建盛锦建设工程有限公司 
 福建盛锦建设工程有限公司，统一社会信用代码：913501053153596830，类型：有限责任公司(自然人独资)，住所：福建省福州保税区综合大楼14层239区间（自贸试验区内），注册资本：贰仟壹佰陆拾陆万圆整，成立日期：2014年12月05日，营业期限：2014年12月05日至2054年12月04日，经营范围：房屋建筑工程、市政公用工程、建筑装饰装修工程、公路工程、园林绿化工程、土石方工程、钢结构工程、城市道路照明工程、体育设施工程施工、地基与基础、环保工程、消防设施工程、建筑智能化工程设计与施工、环保工程的设计、施工;建材、装饰装修材料的批发、代购代销。安全生产许可证编号：（闽）JZ安许证字〔2016〕FZ0022-1，许可范围：建筑施工，有效期：2019年04月23日至2022年04月22日。建筑企业资质证书编号：D235023382，有效期：至2021年01月06日，资质类别及等级：建筑工程施工总承包叁级；市政公用工程施工总承包叁级。 
 （二）福清市运安汽车运输有限公司 
 福清市运安汽车运输有限公司，统一社会信用代码：91350181669282687M，类型：有限责任公司，住所：福清市音西街道三新坝区翔辉花园连体住宅F11三层，注册资本：陆佰伍拾万圆整，成立日期：2007年12月27日，营业期限：2007年12月27日至2027年12月25日，经营范围：普通货物运输、货物专用运输（集装箱）。建筑垃圾和工程渣土运输。机械设备租赁。土、沙石、建筑材料批发。土石方工程施工。汽车拖车施救服务。建筑垃圾准运证编号：融城管【2019】第003号，承运建筑垃圾种类：工程渣土，专用停车场地址：福清市瑶峰村三八果林场，有效期：2019年07月11日至2019年12月22日。道路运输经营许可证编号：闽交运管许可榕字350181001885号，经营范围:道路普通货物运输，货物专用运输（集装箱），有效期：2015年12月23日至2019年12月22日。 
 （三）大名城（福清）房地产开发有限公司 
 大名城（福清）房地产开发有限公司，统一社会信用代码：91350181MA2XYX9A5W，类型：有限责任公司（法人独资），住所：福建省福州市福清市音西街道福清万达广场A2、A3、A4号楼20层2005、2006，注册资本：叁亿圆整，成立日期：2017年12月08日，营业期限：2017年12月08日至2037年02月07日，经营范围：房地产开发、销售；自有房屋租赁；物业服务。 
 （四）陈宗明 
 陈宗明，男，汉族，1962年生，户籍住址：福建省福清市，系福建省建中劳务工程有限公司打浆工人，在本起事故中死亡。 
 （五）舒亮 
 舒亮，男，汉族，1992年生，户籍住址：河南省桐柏县,系本起事故肇事车辆驾驶员。 
 （六）苏昭木 
 苏昭木，男，汉族，1984年生，户籍住址：福建省永春县，福建国华建设有限公司现场项目经理，系本起事故现场目击者。 
 （七）庄贤强 
 庄贤强，男，汉族，1977年生，户籍住址：福建省平潭县，系福清市运安汽车运输有限公司法定代表人及负责人。 
 二、事故发生经过及救援 
 2019年12月12日14时25分许，舒亮驾驶渣土车（闽AP2392号重型自卸货车）在大名城紫金轩工地内卸完渣土，驶向工地北门准备离开。当舒亮驾车行驶至1#与2#楼之间路段时，舒亮看到北门有车驶入，即将与自己的渣土车相会，由于该路段剩余道路宽度不足以会车，恰好渣土车后有一块空地，于是舒亮向后倒车，此时陈宗明驾驶二轮摩托车并载着一部电机，已经行驶该渣土车后方，陈宗明和一旁的工人苏昭木见状大声叫喊提醒舒亮车后有人，舒亮听到后停车在车内探头观察了一下车后，没有看到处于车后盲区的陈宗明，随即踩油门继续向后倒车，因车速较快，陈宗明躲避不及，先后被渣土车左后轮、左前轮碾压到小腿及腹部。舒亮听到碰撞声后停车下车查看，此时陈宗明已被渣土车碾压过，躺在车头前方，摩托车压在渣土车下。 
 事故发生后，现场工人立即拨打110报警电话并向项目相关管理人员报告。随后石竹派出所民警与120急救车相继赶到现场，经120医护人员现场确认陈宗明已经死亡。 
 三、事故善后处理 
 事故发生后，石竹街道办事处迅速介入事故善后与事故情况上报工作。经协调，死者家属与相关企业达成赔偿协议，双方达成谅解。 
 四、事故造成的人员伤亡与经济损失 
 本起事故共造成1人死亡，经济损失约160万元。 
 五、事故调查组调查的事实 
 （一）事故相关单位合同关系 
 1.大名城（福清）房地产开发有限公司与福建盛锦建设工程有限公司 
 大名城（福清）房地产开发有限公司（甲方）与福建盛锦建设工程有限公司（乙方）签订土方工程承包合同。工程名称：福清大名城项目土方开挖回填项目。工程内容：乙方负责对福清大名城项目场地进行土方开挖、回填，工程施工费用包含土方开挖、回填、余土外运、场地内土方压实平整、铺设施工便道、渣土处理费、环保费等所有一切费用……乙方以清包工方式承包本工程。 
 2.福建盛锦建设工程有限公司与福清市运安汽车运输有限公司: 
 福建盛锦建设工程有限公司（甲方）与福清市运安汽车运输有限公司（乙方）签订土方回填工程承包合同，前者将福清大名城项目土方回填项目分包给后者。合同中包含工程内容、工期、工程价款及支付、权限职责、发票开具要求及责任等内容。其中权限职责乙方职责中规定：乙方应严格按照国家有关安全施工规范进行施工，采取严格有效的安全防护措施，加强对现场施工人员的安全教育。杜绝安全事故的发生，如发生任何安全事故由乙方承担一切责任，并承担由此给甲方及其他施工单位造成的切损失。本起事故发生于该工程项目土方回填运输过程中。 
 （二）涉事车辆及驾驶员持证相关情况 
 1、涉事渣土车车牌号码：闽AP2392，车辆类型：重型自卸货车，所有人：福清市运安汽车运输有限公司，住址：福清市音西街道三新坝区翔辉花园连体住宅F11三层，使用性质：运，车辆识别代号：LG6ED5FH0HY461661,发动机号码：E607H00760，核定载人数：3人，总质量：16000kg，整备质量：7950kg，核定载质量：7855kg，外廓尺寸：6500*2500*2950mm，强制报废期止：2032年08月10日，注册登记机动车信息完善。 
 2、舒亮，涉事渣土车闽AP2392驾驶员，机动车驾驶证证号：411321199****53613，准驾车型B2，包括重型货车，有效期限：2016年06月08日至2022年06月08日。 
 （三）事故现场相关情况 
 事故发生地点位于福清大名城紫金轩1#与2#楼之间路段，涉事渣土车与陈宗明发生碰撞前，陈宗明、苏昭木及对向的货车驾驶员均有向舒亮提醒车后有人，舒亮得到提醒后仅在车内观察周边路况，未下车查看，并且倒车车速较快（舒亮自述倒车时有踩油门，车速约30KM/h），事故发生时现场无人员指挥倒车。 
 六、事故原因和性质 
 （一）事故直接原因 
 经调查分析，渣土车（闽AP2392）驾驶员舒亮在得到旁人提示后，在未完全确认车后盲区路况的情况下，以较快速度倒车，最终导致陈宗明腿部及腹部先后遭车辆左前后轮碾压死亡，是事故发生的直接原因。 
 （二）事故间接原因 
 1.安全生产管理责任落实不到位。福清市运安汽车运输有限公司未安排工作人员在现场指挥作业车辆在进行倒车，安全管理人员缺位，致使渣土车驾驶员在未发现处于盲区的陈宗明的情况下进行倒车，是本起事故的间接原因之一。 
 2.企业日常安全培训教育不到位，驾驶员安全意识淡薄。福清市运安汽车运输有限公司对驾驶员日常安全培训不到位，致使驾驶员安全驾驶意识淡薄，在未完全确认车辆周边状况时以较快速度倒车，是本起事故的间接原因之一。 
 （三）事故性质 
 经调查认定，福清大名城紫金轩施工工地“12·12”一般车辆伤害死亡事故是一起一般生产安全责任事故。 
 七、事故有关责任单位和人员的处理意见与建议 
 （一）福清市运安汽车运输有限公司。该公司作为事故发生车辆、驾驶员管理单位，日常安全培训教育不到位，驾驶员安全意识淡薄，安全生产管理责任落实不到位，作业现场管理人员缺位，对该起事故负有主要责任，建议由福清市应急管理局依法对其进行行政处罚。 
 （二）舒亮。作为该起事故的车辆驾驶员，安全意识淡薄，在得到旁人提示后，在未完全确认车后盲区路况的情况下，以较快速度倒车，最终导致陈宗明腿部及腹部先后遭车辆左前后轮碾压死亡，对该起事故负有直接责任，涉嫌犯罪，建议由公安部门依法对其进行处理。 
 （二）庄贤强。福清市运安汽车运输有限公司法定代表人和企业负责人，安全生产管理责任落实不到位，未安排人员对车辆进行现场管理，对员工安全教育培训不到位，员工安全意识淡薄，最终导致事故发生，对该起事故负有管理责任，建议由福清市运安汽车运输有限公司依照规定对其进行处理。 
 八、防范措施 
 （一）举一反三，深刻吸取事故教训 
 福清市运安汽车运输有限公司要加强对员工的安全教育培训工作，严格落实生产现场安全措施，提高员工的安全生产意识。按照车队管理制度规范要求，强化对车辆的安全管理，切实提升安全事故管控水平，对发现的违章违规行为要采取严厉措施，确保及时消除各类安全隐患，杜绝此类事故再次发生。 
 （二）进一步加强对渣土运输企业的监管，切实履行部门职责 
 我市各类建筑工地点多面广，渣土运输量大，安全生产形势不容乐观，城管部门要切实履行部门监管职责，要按照“谁主管谁负责、管生产必须管安全”的总要求，对该行业开展一次全面、彻底的安全生产隐患大排查大整治工作，对存在各类事故隐患的企业，果断采取严厉措施，确保我市渣土运输行业安全生产形势稳定好转。 
 （三）进一步落实属地管理责任，夯实安全基础 
 石竹街道办事处要全面落实安全生产属地管理责任，深刻吸取近期连续发生的生产安全事故教训，加大对企业宣传教育力度，尤其要进一步加大对各类在建工地隐患排查治理和安全生产检查力度，夯实企业安全生产基础，坚决遏制各类事故发生。 
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