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 2018年12月3日7时许，龙田镇赤坑村一无照垃圾回收加工点内，一名工人在操作时不慎受机械伤害当场死亡。事故发生后，市委市政府领导高度重视,要求认真开展善后工作,尽快查明事故原因，追究事故责任。 
 依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，市政府成立了福清市龙田镇赤坑村垃圾回收加工点“12·3”死亡事故调查组，由市应急管理局（原市安监局）牵头，监委、公安局、总工会、市场监管局、龙田镇政府等单位派员参加，全面负责事故调查工作。 
 事故调查组通过查阅材料、询问调查、综合分析，查清了事故的经过、原因、人员伤亡情况及直接经济损失，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单位的处理建议和事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）事故相关企业基本情况 
 1.龙田镇赤坑村垃圾回收加工点，地址位于福清市龙田镇赤坑村沙龙溪白山，主要从事聚酯塑料袋破碎，未经相关部门审批，未办理任何证照，属无照非法生产经营垃圾回收加工点，作业点面积约140平方米，总占地约3亩，于2014年12月16日签订土地租赁合同，租赁期限为5年。负责人：孙则朝、周永强，生产经营起始时间为2016年，2017年9月因发生火灾被龙田镇政府查处取缔，2018年6月重新开工。 
 （二）相关人员基本情况 
 1、孙则朝，男，汉族，福建省福清市人，事发垃圾回收加工点负责人之一，股东之一。 
 2、周永强，男，汉族，四川省宜宾县人，事发垃圾回收加工点负责人之一，股东之一。 
 3、孙为辉，男，汉族，中共党员，龙田镇人大代表，福建省福清市人，系龙田镇赤坑村党支部书记、村委会主任。 
 4、杨泽明，男，彝族，云南省昭通市永善县人，系事发垃圾回收加工点破碎机操作工人，在本起事故中死亡。 
 二、事故经过及善后处置情况 
 2018年12月3日7时许，在福清市龙田镇赤坑村垃圾回收加工点内，工人杨泽明在进行编织吨袋破碎作业时（将回收的编织吨袋投入破碎机内进行破碎），颈部不慎被编织吨袋的提手带套住，随着破碎机转动，吨袋被绞入破碎机内，杨泽明因颈部被提手带套住无法及时挣脱，随即被拖至破碎机投料口，面部遭受机器挤压，导致头部严重受伤。其工友杨俊林发现后立即将杨泽明抱到一旁，负责人周永强见状立即关掉破碎机，并拨打120救护车。医护人员到达现场后经检查确认杨泽明已经死亡。事故发生后，龙田镇司法所介入事故调解，死者家属与赤坑村垃圾回收加工点负责人达成善后协议，后者一次性赔付人民币42万元，双方达成谅解。 
 三、事故原因及性质 
 （一）直接原因 
 事故直接原因系死者杨泽明在进行编织吨袋破碎作业时操作时，不慎将提手带套住自己颈部，导致其自身被吨袋提手带缠住最终遭挤压致死。 
 （二）间接原因 
 1.该垃圾回收加工点负责人孙则朝、周永强，安全意识淡薄，垃圾回收加工点未经审批，非法生产经营。且负责人本人及工人在未经专业培训情况下随意进行破碎机操作，是导致事故发生的间接原因之一。 
 2.龙田镇赤坑村安全生产属地管理责任未落实到位。龙田镇赤坑村安全生产检查不到位，安全隐患排查不彻底。自2017年9月该加工点被龙田镇政府取缔后四个月，未对该加工点进行巡查,该加工点于2018年6月非法恢复生产加工作业，赤坑村未及时发现并上报予以关闭，最终导致事故发生，是导致事故发生的间接原因之一。 
 （三）事故性质 
 经调查认定，福清市龙田镇赤坑村垃圾回收加工点“12·3”死亡事故是一起生产安全责任事故。 
 四、对事故有关责任人和责任单位的处理建议 
 （一）周永强，事发垃圾回收加工点负责人之一，安全责任意识淡薄，在垃圾回收加工点被取缔拆除情况下未经审批，死灰复燃，继续非法生产经营，对该起事故负有重要责任，涉嫌犯罪，建议由公安机关依法追究其责任。 
 （二）孙则朝，事发垃圾回收加工点负责人之一，安全责任意识淡薄，在垃圾回收加工点被取缔拆除情况下未经审批，死灰复燃，继续非法生产经营，对该起事故负有重要责任，涉嫌犯罪，建议由公安机关依法追究其责任。 
 （三）杨泽明，龙田镇赤坑村垃圾回收加工点工人，未经安全培训教育，在进行编织吨袋破碎作业时操作时，不慎将提手带套住自己颈部，导致其自身被吨袋提手缠住最终遭挤压致死，对本起事故发生负有直接责任。鉴于其已在本起事故中死亡，建议免于对其进行处理。 
 （四）孙为辉，龙田镇赤坑村党支部书记、村委会主任，作为赤坑村安全生产工作第一责任人，日常安全巡查不到位、安全隐患排查不彻底。自2017年9月该加工点被龙田镇政府取缔后四个月，未组织人员对该加工点进行巡查,该加工点于2018年6月恢复非法生产经营，未及时发现并予以关闭，最终导致事故发生，对事故发生负有领导责任，建议由龙田镇党委予以处理。 
 五、事故防范和整改措施建议 
 龙田镇政府要举一反三，深刻吸取“12·3”事故教训，严格落实安全生产属地管理责任，加强安全宣传教育和安全检查力度，及时排除各类安全隐患，杜绝各类事故发生。 
 （一）要进一步增强增强安全生产责任意识，明确属地管理职责。加强监督管理力度，严格监督落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系，强化组织机构人员配置，明晰基层安全生产管理责任，确保各项安全生产责任落实到位。 
 （二）要结合事故发生原因，立即开展自查自纠工作，全面开展安全隐患排查治理工作，督促辖区各村（居）通过全员参与、全面覆盖、全程跟踪的方式，排查无照生产经营窝点，若发现第一时间上报上级政府，并予以关闭取缔，切实提升隐患排查和事故管控水平。 
