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2023年4月17日9时30分许，位于漳州市龙海双第农场的龙海市乡下人园艺有限公司发生一起物体打击事故，导致1名工人死亡，事故造成直接经济损失约90万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》（中华人民共和国主席令八十八号）、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定，经漳州市龙海区人民政府批准，成立了龙海区政府事故调查组。调查组组长由区安委办副主任兰宏伟担任，成员由区总工会、漳州市公安局龙海分局、农业农村局、应急局、双第农场等部门派员组成，并邀请区纪委监委派员参加。调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故的性质并提出了对事故有关责任单位及人员处理建议和事故整改与防范措施。
经调查认定，本事故是一起在农业休闲观光非景区景点建设过程中，因农业园艺施工人员冒险作业，公司安全管理不到位造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生单位概况
龙海市乡下人园艺有限公司（以下简称“乡下人公司”）经营地址：龙海区双第华侨农场侨星管区。公司成立于2011年11月15日，法定代表人王文鹏，系园艺产品销售；林业产品销售；园艺产品种植；礼品花卉销售；花卉种植；树木种植经营；休闲观光活动；农业园艺服务；规划设计管理；园林绿化工程施工；农业科学研究和试验发展。营业期限2011年11月15日至2061年11月14日。公司类型为有限责任公司。公司目前有1个室外产品展示区（石头山生态多肉植物园）260亩、种植园区140亩，现有员工30人。 
2015年乡下人公司开始将室外产品展示区（石头山生态多肉植物园）下半部分80亩建设“仙人掌王国景区”对外进行室外产品展示，景区未收费。2021年，因廉价旅游团到访太多，造成“仙人掌景区”遭到严重破坏和财产损失，为加强景区管理，乡下人公司开始对景区收费控制入园人数，入园观光门票每人30元。经查，该景区未被文旅部门评定A级景区。根据《漳州市龙海区人民政府关于印发漳州市龙海区景区和非景区景点安全管理专项整治行动工作方案的通知》（龙政综〔2021〕190号）相关规定，“仙人掌王国景区”属于农业休闲观光非景区景点，本起事故发生在“仙人掌王国景区”提升改造二期项目。 
（二）事故发生单位安全管理情况
乡下人公司有建立安全生产责任制，有制定各项安全生产管理制度及安全操作规程；有组织并实施了安全生产教育和培训计划，对农业园艺施工临时工安全教育培训仅开会口头教育，未结合农业园艺施工实际工作组织开展岗前安全教育培训；有制定事故隐患排查制度并开展事故隐患排查治理，但事发当天未对农业园艺施工作业现场进行隐患排查，未及时排查并消除农业园艺施工作业现场安全隐患。
（三）事故发生经过
2023年4月17日7时30分许，乡下人公司开始上班。公司总经理王文鹏组织10名农业园艺施工人员到“仙人掌王国景区”提升改造二期项目石头山生态多肉植物园园艺施工作业，准备修一条5米宽上山道路。挖掘机驾驶员周寿顺负责开挖、清理石头。韦明发负责吊石头、配合挖掘机吊石头。种植工人郑亚顺、郑建能等4个人负责整平、绿化。总经理王文鹏在现场指挥施工。
9时30分许，挖掘机驾驶员周寿顺把路边的一块岩石（据现场勘察：该岩石约长7米、宽6米、厚度3米，重约200吨左右，由北向南倾斜约20度）底下清理干净。总经理王文鹏发现岩石倾斜需要除险加固，于是要求郑亚顺用锄头在岩石西侧根部开挖勘察。郑亚顺用锄头锄了三下。岩石西侧突然开裂倒下一片岩石（据现场勘察：开裂倒下的岩石长3米、宽2米、厚度0.5米，重约4吨左右），郑亚顺躲避不及，被倒下的岩石压住下半身。事故发生后，总经理王文鹏立即指挥现场人员展开事故救援。周寿顺急忙操作挖掘机铲斗把岩石顶开，现场人员立即把伤者郑亚顺抬出来并拨打120求救。公司用车辆紧急将伤者郑亚顺送往漳州市第二医院抢救，郑亚顺因伤势过重，经医院紧急抢救无效于当天10时45分许死亡。 
（四）事故现场情况


图为事故现场照片
事故现场位于乡下人公司“仙人掌王国景区”提升改造二期项目。施工作业点离公司办公楼地面高度约45米。事故原石长7米、宽6米、厚度3米，重约200吨左右，由北向南倾斜20度；西侧地面已裂开倒下的岩石长3米、宽2米、厚度0.5米，重约4吨左右。事故现场周边仍遗留死者头戴的斗笠和锄头等作业工具。据现场调查，事故原石已开裂岩面光滑，根部有一小处新裂痕（据现场调查，岩石断裂原因系岩石在已有裂隙且根部无支撑情况下，在自然重力作用下断裂），岩石表面沾满红色土壤。原石根部为红色土壤，未发现有基岩支撑。 
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故造成1人死亡。死者：郑亚顺，男，汉族，1958年出生，龙海区白水镇人。事故造成直接经济损失约90万元。郑亚顺系乡下人公司临时聘请的种植工人，系事故农业园艺施工临时工人，事发时已工作4天。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，11时30分，乡下人公司通过110报警及时如实上报事故信息。接报后，龙海区相关单位立即启动事故应急响应，龙海区公安、应急、双第农场等单位领导立即赶到事故现场进行应急处置。本起事故信息接报及时、应急响应启动快速，未发现相关单位存在迟报、谎报、瞒报事故信息情况。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，公司总经理王文鹏立即指挥现场人员展开事故救援。挖掘机驾驶员周寿顺立即操作铲斗把岩石顶开，现场人员立即把伤者郑亚顺抬出来并拨打120求救。公司用车辆紧急送往医院抢救，途径五四村时伤者郑亚顺立即被赶到的漳州市第二医院救护车转医抢救。郑亚顺因伤势过重，经漳州市第二医院医务人员抢救无效于当天10时45分许死亡。 
接到事故报告后，漳州市龙海区应急管理局、漳州市公安局龙海分局双第农场派出所、双第农场等单位领导及时赶赴现场事故处置，指导落实防范措施和善后工作。
（三）医疗救治和善后情况
郑亚顺因伤势过重，经漳州市第二医院医务人员紧急抢救无效于当天10时45分许死亡。根据漳州市公安局龙海分局物证鉴定室《鉴定文书》（龙公鉴〔2023〕175号）法医鉴定：郑亚顺符合巨大机械性暴力致胸腰部脊髓损伤、多发骨折引起创伤性失血性休克死亡。
事故发生后，乡下人公司积极协调处理死者的善后事宜。2023年4月18日，经事故当事人双方充分协商，乡下人公司与死者家属签订《人民调解协议书》，共赔偿人民币86万元。目前，事故赔偿已经完毕，尸体已火化，死者家属情绪稳定。
（四）事故应急处置评估
此次事故救援应急响应迅速，现场应急处置得当，应急救援及时有序，救援过程中未发生次生衍生事故，无救援人员伤亡，事故应急处置较好。
三、事故原因分析
（一）直接原因
农业园艺施工临时工郑亚顺安全意识薄弱，农业园艺施工作业前未充分观察岩石裂纹裂隙情况，在岩石根部冒险用锄头开挖，致使未有基岩支撑且已有裂纹的岩石在重力作用下根部断裂，被倒下的岩石砸中，导致事故发生。
（二）间接原因
乡下人公司未认真落实企业安全生产主体责任，安全管理制度落实不到位，对农业园艺施工临时工仅开会口头教育，未结合农业园艺施工实际工作组织开展岗前安全生产教育培训，导致农业园艺施工从业人员安全意识薄弱；有制定事故隐患排查制度并组织开展日常事故隐患排查治理，但未对农业园艺施工作业现场进行隐患排查，未及时排查并消除农业园艺施工作业现场安全隐患。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故单位
乡下人公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款[1]规定对从业人员进行安全生产教育和培训不到位，无法保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，导致员工郑亚顺安全意识淡薄，未排查安全隐患冒险作业导致事故发生； 违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款[2]规定，未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除园艺施工事故隐患；违反《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款[3]规定未遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，在生产经营过程中未能确保安全；对本起事故发生负有管理责任。
[1]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。 
[2]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
[3]《中华人民共和国安全生产法》第四条第一款：生产经营单位必须遵守本法和其他有关安全生产的法律、法规，加强安全生产管理，建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度，加大对安全生产资金、物资、技术、人员的投入保障力度，改善安全生产条件，加强安全生产标准化、信息化建设，构建安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，健全风险防范化解机制，提高安全生产水平，确保安全生产。 
（二）有关监管部门
根据《漳州市龙海区人民政府关于印发漳州市龙海区景区和非景区景点安全管理专项整治行动工作方案的通知》（龙政综〔2021〕190号）职责分工，区农业农村局对农业休闲观光经营主体负有监管责任。区农业农村局仅对其评定的4家休闲农业开展日常监管，未对乡下人公司“仙人掌王国景区”提升改造二期项目开展日常监督检查。
（三）地方党委政府
根据《漳州市龙海区人民政府关于印发漳州市龙海区景区和非景区景点安全管理专项整治行动工作方案的通知》（龙政综〔2021〕190号）[4]职责分工，双第农场对非景区景点负有属地管理责任。双第农场虽有部署开展景区和非景区景点安全生产大排查大整治等工作，并组织对辖区内生产经营单位包括乡下人公司“仙人掌王国景区”进行安全生产检查，但在开展安全生产宣传、提醒方面做得还不够到位。
[4] 《漳州市龙海区人民政府关于印发漳州市龙海区景区和非景区景点安全管理专项整治行动工作方案的通知》（龙政综〔2021〕190号）文件：五、属地和部门职责分工中（二）部门职责规定：农业农村部门。指导督促开展种养殖生产体验、采摘观光、农耕文化展示等农事休闲活动的农业经营主体安全管理。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对事故责任人员处理建议
农业园艺施工临时工郑亚顺安全意识薄弱，农业园艺施工作业前未充分观察岩石裂纹裂隙情况，在岩石根部冒险用锄头开挖，致使未有基岩支撑且已有裂纹的岩石在重力作用下根部断裂，被倒下的岩石砸中，导致事故发生，对事故负有直接责任，鉴于郑亚顺已在事故中死亡，免于追究责任。
（二）对责任单位处理建议
1.乡下人公司对本起事故发生负有管理责任，建议由区应急管理局依法对其行政处罚。
2.依据《龙海市安全生产“党政同责、一岗双责”规定》[5]，建议责成区农业农村局向漳州市龙海区政府作出深刻书面检查。
3.依据《龙海市安全生产“党政同责、一岗双责”规定》，建议责成双第农场向漳州市龙海区政府作出深刻书面检查。
[5] 《中共龙海市委 龙海市人民政府关于印发<龙海市安全生产“党政同责、一岗双责”规定>的通知》(龙委〔2014〕72号)文件。
第八条市、乡镇人民政府安全生产工作职责：
（三）健全安全生产目标责任体系，督促落实安全生产目标责任和行政责任追究制度，及时协调解决安全生产工作中的重大问题。
（六）建立隐患排查治理体系和安全预防控制体系，推进安全生产标准化管理，组织重点行业、重点领域的安全生产专项整治及隐患排查治理工作，依法治理生产、储存、经营场所与居住场所设置在同一建筑物内场所，关闭不符合安全生产条件的生产经营单位。
第九条有关部门安全生产工作基本职责：
（三）依照有关法律、法规规定，对涉及安全生产的事项实施行政许可和监督管理，依法在职责范围内查处非法违法行为和无证无照生产经营建设行为，依法关闭不具备安全生产条件的生产经营单位。
（四）组织实施、指导检查本行业（领域）生产经营单位安全生产标准化建设、职业病防治、新改扩建项目“三同时”、事故隐患排查治理、重大危险源监控、安全教育培训、安全文化和安全诚信建设，落实各项安全保障措施。
（七）负责督促职责范围内项目建设施工的安全监督管理，负责所属企事业单位的安全生产监督管理工作，负责本部门主办群体性活动的安全管理工作。
第二十条完善“尽职免责、失职追责”机制，根据岗位职责、履职依据及时间，以及监管条件、履职能力、工作难度和表现等情况，合理确定相应责任。
六、事故主要教训
本起事故的发生，暴露出双第农场、区农业农村局在农业休闲观光非景区景点建设过程中监管方面仍存在一些薄弱环节，区各乡（镇）、场、有关部门要进一步贯彻落实《漳州市龙海区人民政府关于印发漳州市龙海区景区和非景区景点安全管理专项整治行动工作方案的通知》（龙政综〔2021〕190号），吸取事故教训，进一步加强景区和非景区景点安全管理工作。
七、事故整改和防范措施
（一）乡下人公司必须深刻吸取本起事故惨痛教训，举一反三。
1.要落实安全生产责任。公司要认真落实企业安全生产责任制，抓好公司、班组负责人责任落实，落实好各项安全生产管理工作，以加强企业主体责任的落实。
2.要强化隐患排查。公司要建立健全企业安全生产隐患排除治理制度，定期组织全公司隐患排查，加强对作业现场隐患排查，及时消除安全隐患。
3.要加强员工安全教育培训。公司要加强对农业园艺施工人员安全教育和培训，提高农业园艺施工人员的安全意识和安全技能，督促员工严格落实公司安全生产规章制度及安全操作规程，严禁冒险作业。
（二）龙海区农业农村局要加强对农业休闲观光非景区景点日常安全监督检查。督促农业休闲观光非景区景点落实安全生产主体责任，加强安全生产规章制度落实；加强安全生产教育培训,提高从业人员安全意识和安全操作技能；加强隐患排查力度，及时整改问题隐患；防止此类事故再次发生。
（三）双第农场要按照属地管理原则，加大对农业休闲观光非景区景点的检查、指导，督促农业休闲观光非景区景点落实安全生产主体责任，防止类似事故再次发生。
龙海区政府事故调查组
 2023年6月2日
扫一扫在手机打开当前页
