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2023年10月19日11时许，秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司在闽侯县竹岐乡麦浦路1号八闽古镇K2地块安装玻璃高空漂流水滑道设备时发生一起高处坠落事故，事故造成一名员工死亡。依据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院493号令）的规定，县政府于2023年10月27日成立了由县应急管理局牵头，公安局、总工会、文旅局组成的闽侯县竹岐乡秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司“10.19”一般高处坠落事故调查组，竹岐乡政府为协查单位，同时邀请县纪委监委派人参加。调查组依照法定程序，对本起事故展开了调查，现将事故调查情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故相关单位概况
1.秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司，统一社会信用代码：91130392MA08PM1K09；成立时间：2017年06月23日；公司类型：有限责任公司；法定代表人：曹天波；注册地址：秦皇岛北戴河新区南戴河旅游开发区（石油大学北戴河新区科学实验站招待所D楼101室）；经营范围：旅游项目的策划、开发；旅游信息咨询；景区管理服务；正餐服务，住宿服务，摄影服务；建筑安装工程的设计、施工；其他土木工程建筑、园林绿化工程；绳网、摄影器材及耗材销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.大周文旅发展（福州）有限公司，统一社会信用代码：91350121MACUGD0Q1P；成立时间：2023年08月10日；公司类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：周俊伟；注册地址：福建省闽侯县竹岐乡麦浦路1号八闽古镇K2地块；经营范围：一般项目：旅游开发项目策划咨询；园区管理服务；游乐园服务；企业管理；游览景区管理；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；信息技术咨询服务；组织文化艺术交流活动；城市公园管理；日用百货销售；食品销售（仅销售预包装食品）；餐饮管理；休闲观光活动；游艇租赁；停车场服务；体验式拓展活动及策划；玩具销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：旅游业务；游艺娱乐活动。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）
（二）项目有关情况介绍
因经营需要，大周文旅发展（福州）有限公司从秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司处购买了水滑道设备，由秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司负责安装。2023年8月4日，大周文旅发展（福州）有限公司与秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司签订了玻璃高空漂流水滑道工程施工合同，合同约定承包方式为单价包干，即由秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司负责场地勘察、图纸设计、包工、包料、包安全、包质量、包文明施工、包质保期内保修，在施工中秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司需确保己方施工人员的施工安全等，该工程总造价为135万元。
（三）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成1人死亡（死者姓名：李*强，男，汉族，1973年*月*日出生，身份证号码：4103251973**********，河南省******人），直接经济损失约160万元。
二、事故发生经过与应急处置评估情况
（一）事故发生经过
2023年10月19日上午6时，李*强等人到闽侯县竹岐乡闽越水镇K2地块玻璃高空漂流水滑道项目工地上班，当天上午现场管理人员曹*桃给工人分配工作，安排李*强和吴*娃在地面下站平台处分拣玻璃并通过推车运送到水滑道上，时*旗、常*、赵*民负责铺设水滑道玻璃，周*礼、孙*民、张*南负责水滑道刷漆。
大约10时左右，李*强将玻璃分拣完毕，便到水滑道上开始钢管遮盖作业（即给钢管安装堵头）。11时10分左右，水滑道玻璃已经铺设至上站平台与旋转滑道之间的斜坡，仅剩水滑道起点处最后七片玻璃未铺设。李*强在完成距起点第八片玻璃处的钢管遮盖后（附图），解开安全绳，准备跨至下一处继续作业，在更换位置过程中，不慎踩空，从距地面约24米的水滑道上掉落至地面。
 

附图 水滑道起点处及李*强所处位置
（二）应急处置评估情况
李*强掉落后，周*礼、常*、赵*民等人立即到地面查看李*强身体状况，并拨打120急救电话。十几分钟后，120医务人员到场对李*强实施抢救，后宣布李*强经抢救无效死亡。下午14时许，大周文旅（福州）有限公司安全管理人员崔*明到场了解事故发生经过后立即向公司主要负责人周*伟汇报相关情况，随后拨打了110报警电话并封锁现场。竹岐乡派出所民警和竹岐乡政府工作人员也先后到场进行调查处理，同时协调开展善后处置工作。
目前，死者（李*强）的善后工作已处理完毕。经评估，本次事故应急处置过程中，各方响应及时，措施得当，未因处置不当造成事态扩大。
三、事故原因分析与性质认定
（一）事故直接原因
事故调查组经过深入调查和综合分析，认定工人李*强安全意识淡薄，对现场作业环境危险性认识不足，未按规定正确佩戴、使用安全带，在更换作业位置时解开安全绳，不慎踩空坠落，是导致本起事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因
秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司安全生产主体责任落实不到位：未落实全员安全生产责任制，未建立相应机制，未对安全生产责任制落实情况进行监督考核；对从业人员安全生产教育和培训不全面，未见水滑道安装作业相关安全生产教育和培训材料，致使从业人员安全生产意识淡薄；未建立安全风险分级管控制度和安全生产事故隐患排查治理制度，作业现场管理不到位，未能及时发现并消除李*强违规作业的安全隐患。这是导致事故发生的间接原因。
（三）事故性质
经调查认定，该事故是一起因工人违规作业造成的一般生产安全责任事故。
四、对相关责任人员及单位的处理意见
（一）对相关责任人员的处理意见
1.李*强，系秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司临时聘请的员工，安全生产意识淡薄，对现场作业环境危险性认识不足，未按规定正确佩戴、使用安全带，在更换作业位置时解开安全绳，不慎踩空坠落，导致了事故的发生，其对本事故的发生负有直接责任，鉴于已在事故中死亡，建议免于追究责任。
2.曹*桃，系秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司安全生产管理人员。未尽到作业现场安全生产管理职责，未认真组织从业人员开展有针对性的安全生产教育和培训；未认真检查本单位安全生产状况，未能及时排查出水滑道安装作业现场的安全隐患，其行为违反了《安全生产法》第二十五条第（二）项、第（六）项的相关规定，对本事故的发生负有主要管理责任，建议由县应急局按规定予以行政处罚。
3.曹*波，系秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司法定代表人、主要负责人。在开展生产经营活动中，未尽到安全生产主要负责人的管理职责，未建立本单位安全生产责任制，导致安全生产工作缺乏有效的管理；未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未开展安全生产隐患排查，未能及时发现并消除作业现场的安全隐患。其行为违反了《安全生产法》第二十一条第（一）项、第（五）项的相关规定，对本事故的发生负有领导责任，建议由县应急局按规定予以行政处罚。
（二）对相关责任单位的处理意见
秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司，系事故发生单位。未落实全员安全生产责任制，未建立相应机制，未对安全生产责任制落实情况进行监督考核，违反了《安全生产法》第二十二条第二款的规定；对从业人员安全生产教育和培训不全面，未见水滑道安装作业相关安全生产教育和培训材料，致使从业人员安全生产意识淡薄，违反了《安全生产法》第二十八条第一款的规定；未建立安全风险分级管控制度和安全生产事故隐患排查治理制度，未能及时发现并消除李*强违规作业的安全隐患，违反了《安全生产法》第四十一条第一款、第二款的规定。建议由闽侯县应急管理局依照《安全生产法》第一百一十四条第（一）项之规定予以行政处罚。
六、事故整改和防范措施
（一）秦皇岛山水鸿景文化旅游开发有限公司
要牢固树立安全发展理念，严格落实企业安全生产主体责任，吸取本起事故教训，加强对从业人员的安全生产教育和培训，提高从业人员的安全生产意识，确保各项规章制度落实到位。认真开展安全风险辨识和安全隐患排查治理工作，加大作业现场的安全管理，加强劳动防护用品管理，及时发现并消除各类违章违规作业行为和各类事故隐患，杜绝生产安全事故的发生。
（二）竹岐乡人民政府
要完善和落实“党政同责、一岗双责”的安全生产责任体系，层层压紧压实党政领导责任，加强对辖区内生产经营单位外包外租企业的安全监管，督促企业落实主体责任，加大隐患排查力度，及时消除各类安全隐患，确保生产经营活动的安全。
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