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 2020年12月2日13时40分，位于罗源县开发区金港工业区的中冶宝钢技术服务公司总承包的宝钢德盛综合管线新系统管线段工程项目施工工地上发生一起物体打击事故，造成2人死亡。 
 事故发生后，依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》有关规定及根据罗源县人民政府《关于同意成立中冶宝钢技术服务有限公司“12.2”死亡事故调查组的批复》（罗政综〔2020〕121号）有关要求，由县安办牵头组织县应急管理局、纪委监委、公安局、总工会组成中冶宝钢技术服务有限公司“12.2”死亡事故调查组（以下简称事故调查组）对事故展开调查，同时事故调查组聘请福州市安全生产专家组2名专家对事故发生原因进行技术鉴定。 
 事故调查组通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故有关责任者的处理意见和整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）死者情况 
 1、黄开伟，男，汉族，38岁，籍贯山东省邹城市，身份证号码为3708831982121****X，为上海伟振置业发展有限公司排水管道安装班副班长，2020年4月5日进入该公司。 
 2、郑筱，男，汉族，20岁，籍贯山东省邹城市，身份证号码为3708832000061****0，为上海昂冠建设工程有限公司普通工人，2020年10月27日进入该公司。 
 （二）相关企业情况 
 1、总承包单位：中冶宝钢技术服务有限公司(央企)，统一社会信用代码证号为91310113133401086C；公司类型为其他有限责任公司；所在地为上海市宝山区宝泉路1号；法定代表人为王振智；成立日期为1989年6月1日；营业期限自1989年6月1日至2036年6月21日止；注册资本为120000万元人民币；主要经营范围为设备维修：锅炉、压力管道、压力容器及机电设备（含几点类特种设备）安装、改造，维修工程：承装（修、试）电力设施；冶金协力生产等。2020年1月20日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《安全生产许可证》，证号为（沪）JZ安许证字〔2017〕012176，有效期自2020年1月20日至2023年1月19日止。2020年9月30日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《建筑业企业资质证书》，证书编号为D231240134，资质类别及等级为建筑工程施工总承包二级机电工程施工总承包二级等，有效期至2025年9月29日止。2020年4月3日经罗源县住房和城乡建设局批准颁发《建筑工程施工许可证》，编号为350123202004030201号。 
 2、专业分包单位：上海伟振置业发展有限公司，统一社会信用代码为91310120MAIHL8J36M；公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人兼主要负责人为庄伟；成立日期为2016年7月25日；营业期限自2016年7月25日至2046年7月24日止；注册资本为8000万元整人民币；所在地为上海市奉贤区大叶公路5225号1幢2044室；经营范围为房地产开发经营，防水防腐保湿建设工程专业施工。建设装饰装修建设工程专业施工，园林绿化工程施工等。2020年2月28日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《安全生产许可证》，证号为（沪）JZ安许证字〔2020〕191350，有效期自2020年2月28日至2023年2月27日止。2020年4月28日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《建筑业企业资质证书》，证书编号为D231559293，资质类别及等级为建筑工程施工总承包三级，防水防腐保温工程专业承包二级等，有效期至2021年12月7日止。 
 3、劳务分包单位：上海昂冠建设工程有限公司，统一社会信用代码为9130116MAIJC0722U；公司类型为有限责任公司（自然人投资或控股）；法定代表人为张勇燕；实际主要负责人为庄伟（与张勇燕为夫妻关系）；成立日期为2019年5月22日；营业期限自2019年5月22日至不约定期限；注册资本为1000万元整人民币；所在地为上海市金山区卫清西路421号三楼A-2108；经营范围为房屋建设工程施工，市政公用建设工程施工等。2019年8月9日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《安全生产许可证》，证号为（沪）JZ安许证字〔2019〕151079，有效期自2019年8月9日至2022年8月8日止。2019年7月11日经上海市住房和城乡建设管理委员会批准颁发《建筑业企业资质证书》，证书编号为D231609018，资质类别及等级为模板脚手架专业承包不分级，施工劳务资质为劳务分包不分级，有效期至2024年7月10日止。 
 4、监理单位：中咨工程有限公司(央企)，统一社会信用代码为911100007178288497Y；公司类型为其他有限责任公司；法定代表人为刘作斌；项目总监为何光辉；成立日期为2010年12月16日；营业期限自2010年12月16日至2030年12月15日止；注册资本为8000万元整人民币；所在地为北京市海淀区车公庄西路32号；经营范围为进出口业务；工程项目的勘察、咨询、设计和监理；工程项目承包及项目管理、项目代建、规划、技术服务等。2019年8月23日经住房和城乡建设部批准颁发《建筑业企业资质证书，；证书编号为E111017987-4/3，资质等级为房屋建筑工程监理甲级、冶炼工程监理甲级、化工石油工程监理甲级，有效期至2024年8月23日止。 
 （三）工程项目、发包及工作交底情况 
 1、项目许可情况：宝钢德盛综合管线新系统管线段建设项目隶属于宝钢德盛精品不锈钢绿色产业基地项目，于2020年1月3日经罗源县发展和改革局批准取得《福建省投资项目备案证明（内资）》（编号：闽发改备〔2020〕A130002号）；2020年5月宝钢德盛精品不锈钢绿色产业基地项目之公铺配套设施工程通过安全预评价。2019年11月5日，业主方宝钢德盛不锈钢公司与中冶宝钢技术服务有限公司签订了该项目总包合同，由中冶宝钢技术服务有限公司总承包后，分别以专业和劳务分包给上海伟振置业发展有限公司和上海昂冠建设工程有限公司具体负责施工，事故现场位于宝钢德盛不锈钢有限公司德盛二路中段氧气管道为中压氧气管道。 
 2、项目分包情况：2019年12月13日，中冶宝钢公司与上海昂冠建设工程有限公司签订了《综合管线新系统管线段项目管道工程施工劳务分包合同》（合同编号：支-工程-五分-2019-009），双方约定劳务分包宝钢德盛综合管线新系统管线段项目管道工程施工劳务，同时中冶宝钢公司已将分包合同向业主方报备；2019年12月19日，中冶宝钢公司与上海伟振置业发展有限公司签订了《综合管线新系统管线段项目桩基、钢结构、机电设备和电气安装工程专业分包合同》（合同编号：支-工程-五分-2019-012），双方约定分包宝钢德盛综合管线新系统管线段项目桩基、钢结构、机电设备和电气安装工程，同时中冶宝钢公司已将分包合同向业主方报备。 
 3、作业安排及工作交底情况：总承包单位中冶宝钢技术服务有限公司施工管理负责人根据合同内容和现场施工进展情况组织编制综合管线项目月、周施工计划，并分别对专业分包上海伟振置业发展有限公司施工管理人员和劳务分包上海昂冠建设工程有限公司施工管理人员进行不同施工内容的作业安排，施工内容以周施工计划的形式下发到施工队（《宝钢德盛项目部综合管线新系统管线段项目周施工计划（11.29—12.05）》）。总承包施工技术管理人员在作业前根据施工内容对专业分包施工管理人员和劳务分包施工管理人员进行安全技术交底，交底以公司管理文件要求的附件记录的格式形成书面交底记录，被交底人在接受交底后在交底记录签字栏签名，形成书面文件（《综合管线新系统管线段压力管道打压吹洗安全技术交底》）。总承包施工安全管理人员根据每日的施工内容和对应的危险源的辨识情况、防护措施对专业分包和劳务分包的每日安全交底进行检查（《2020.12.2日综合管线新系统管线段工程管道班组每日班组安全交底记录》），并对专业分包和劳务分包现场施工情况进行安全巡查，对发现的问题进行督导整改。 
 （三）工程项目施工进展情况 
 事故发生的德盛二路中段氧气管道为中压氧气管道，隶属综合管线新系统管线段项目，施工进度情况：2020年6月17日开始对该管道进行安装施工；8月28日完成管道的安装与焊接工作；9月5日无损检测结果合格（期间考虑氧气管道与炼钢支线氧气管道同属一条线路，可以进行整体吹扫，但由于炼钢支线管道安装需要一段时间完成，如长期空置氧气管道内壁将产生锈蚀，从而影响工程进度和质量，所以采取临时保护措施）；10月6日对事发氧气管道两端进行封板封堵，并使用在线氮气管道充压，完成管道充氮成品保护工作；10月23日炼钢支线氧气管道安装完成，并与事发氧气管道进行整体连通；10月25日无损检测结果合格；10月26日开始进行事发氧气管道和炼钢支线的整体连通管道氮气吹扫作业；11月10日吹扫打靶验收合格（考虑事发氧气管道和炼钢支线高压氧气管道要与邻近低压氧气管道同时进行压力试验，以便一并进行现场监检验收）；11月26日邻近低压氧气管道吹扫打靶验收合格。 
 二、事故发生经过 
 12月2日上午7时许，专业分包单位上海伟振公司排水管道安装班副班长黄开伟带领劳务分包单位上海昂冠公司普通工郑筱来到德盛二路中段氧气管道现场开展试压气管和压力表等前期准备工作。在试压升压作业前，2人未向上海伟振公司和上海昂冠公司上报作业审批，且未更换法兰盲板，直接采用先前充氮保护管道临时加装焊接的封板，就冒然进行充氮试压升压作业。至下午13时40分，在升压过程中管道封板突然爆裂飞出，直接击中黄开伟头部，造成其当场死亡，冲击力同时击中登高车，将郑筱挤压在登高车与管廊主支架上，后送医途中抢救无效死亡。 
 三、事故原因分析 
 （一）事故直接原因 
 外包单位施工人员黄开伟及郑筱，在对新建的氧气压力管道进行气体试压升压时，未进行危险作业环节审批程序，且未使用符合试压工艺要求的承压法兰盲板，直接采用先前充氮保护管道临时加装焊接的封板，就冒然进行充氮试压升压作业。致使氧气压力管道承压能力不足，在加压过程中，封板变形，焊缝撕裂致封板飞出，击中站在直对管口位置查看试压情况登高车上的两人，导致黄开伟和郑筱死亡，是造成这次事故发生的直接原因。 
 （二）事故间接原因 
 上海昂冠建设工程有限公司和上海伟振置业发展有限公司。落实企业安全生产主体责任不到位、危险作业环节审批制度不到位、施工现场安全管理不到位、施工人员岗前安全培训教育及危险源辨识防范落实不到位，缺乏有效监督检查，未能及时制止作业人员违章行为。 
 四、事故性质 
 经调查认定，本起事故是一起一般生产安全责任事故。 
 五、事故责任的认定及处理意见 
 （一）建议免于追究责任的人员 
 黄开伟和郑筱在对新建的氧气压力管道进行气体试压升压时，未进行危险作业环节审批程序，且未使用符合试压工艺要求的承压法兰盲板，直接采用先前充氮保护管道临时加装焊接的封板，就冒然进行充氮试压升压作业。致使氧气压力管道承压能力不足，在加压过程中，封板变形，焊缝撕裂致封板飞出，击中站在直对管口位置查看试压情况登高车上的两人，是导致黄开伟和郑筱死亡的直接原因，本应对事故负有责任，因其二人在事故中死亡免于追究责任。 
 （二）建议给予行政处理的单位和个人 
 1、上海伟振置业发展有限公司。落实企业安全生产主体责任不到位、危险作业环节审批制度不到位、施工现场安全管理不到位、施工人员岗前安全培训教育及危险源辨识防范落实不到位，缺乏有效监督检查，未能及时制止作业人员违章行为。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 2、上海昂冠建设工程有限公司。落实企业安全生产主体责任不到位、危险作业环节审批制度不到位、施工现场安全管理不到位、施工人员岗前安全培训教育及危险源辨识防范落实不到位，且存在违规交叉施工行为。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 3、庄伟，上海伟振置业发展有限公司法人代表兼主要负责人，未履行主要负责人安全生产管理职责，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 4、张勇燕，上海昂冠建设工程有限公司法人代表兼主要负责人，履行主要负责人职责不到位，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 （三）建议给予企业处理的单位和个人 
 1、中冶宝钢技术服务有限公司。安全生产主体责任落实不严，建议由业主方按照项目合同及考核办法对其进行处理。 
 2、中咨工程有限公司。安全监管巡查不够落实，建议由业主方按照项目合同及考核办法对其进行处理。 
 3、陈宏钧，中冶宝钢技术服务有限公司的德盛项目（经理）部项目经理，履行主要负责人职责不力，落实企业安全生产主体责任不力，建议由中冶宝钢技术服务有限公司给予处理。 
 4、陶万康，中冶宝钢技术服务有限公司的德盛项目（经理）部项目副经理，施工现场安全管理不力，建议由中冶宝钢技术服务有限公司给予处理。 
 5、程全华，中冶宝钢技术服务有限公司德盛项目部项目总工程师，落实危险作业环节审批制度不力，建议由中冶宝钢技术服务有限公司给予处理。 
 6、郑吉斌，中冶宝钢技术服务有限公司德盛项目部安全总监，施工现场履职不力未尽到监护职责。建议由中冶宝钢技术服务有限公司给予处理。 
 7、肖亮，上海伟振置业发展有限公司施工现场负责人，施工现场履职不力未尽到监护职责。建议由上海伟振置业发展有限公司给予处理。 
 8、郝利平，上海伟振置业发展有限公司兼职安全管理员，施工现场履职不力未尽到监护职责。建议由上海伟振置业发展有限公司给予处理。 
 9、周禄文，上海昂冠建设工程有限公司施工现场负责人，施工现场履职不力未尽到监护职责。建议由上海昂冠建设工程有限公司给予处理。 
 10、赵景洪，上海昂冠建设工程有限公司现场安全管理员，施工现场履职不力未尽到监护职责。建议由上海昂冠建设工程有限公司给予处理。 
 11、何光辉，中咨工程有限公司的德盛项目部总监理工程师，履行主要负责人职责不力及对施工现场监护不力。建议由中咨工程有限公司给予处理。 
 12、余江武，中咨工程有限公司德盛项目部专职安全管理员，对施工现场监护不力。建议由中咨工程有限公司给予处理。 
 13、綦凯，中咨工程有限公司德盛项目部工程师，对施工现场监护不力。建议由中咨工程有限公司给予处理。 
  六、防范措施和建议  
 1、落实主体责任、强化各方安全职责。承包单位必须切实坚持“安全第一”的发展理念，落实安全生产主体责任，强化建设工程外来施工队伍和劳动力的管理，坚决杜绝“以包代管”，认真履行建设项目各方的安全职责。 
 2、加大培训力度、提升员工整体素质。要重视对外来施工队伍及临时用工的安全管理和培训教育，坚持先培训后上岗的安全管理制度，特别要强化各项规章制度和操作规程的培训、强化提高员工对危险有害因素辨识能力、强化现场安全交底等。 
 3、强化安全管理、落实现场监督检查。切实落实现场监理人员和安全管理人员的安全监管职责，加强对施工单位特种作业人员资质审查和对施工现场巡查，特别是要加强对涉及生命安全、危险性较大的危险作业的检查和管理工作，确保及时发现和制止施工过程中的安全生产违规行为。 
 4、杜绝违章作业、严格作业许可审批。各承包单位在各项工作开工前，要组织员工做好危险因素的辨识和制定防范措施，强化作业前安全技术措施交底，严格执行作业指导书，坚持科学态度，严格按照规章制度办事，坚决杜绝有章不循、凭经验办事和侥幸心理。 
 5、吸取事故教训、坚持“四不放过”原则。各相关事故责任单位要按照“四不放过”原则，吸取事故教训，举一反三，结合本单位实际情况，对从业人员进行一次全面的安全生产意识教育；进一步强化安全工作，对作业场所进行一次全面的安全生产检查，及时消除事故隐患，杜绝违规、违章行为。 
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