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 2021年1月1日15时，位于罗源县开发区金港工业区内的上海南珊物资利用有限公司罗源分公司在建的一次渣处理项目施工工地发生火灾，造成2人死亡。 
 事故发生后，依据《安全生产法》、《消防法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定及根据罗源县人民政府《关于同意成立罗源县“1.1”火灾事故调查组的批复》（罗政综〔2021〕2号）有关要求，由县消防救援大队牵头，应急局、公安局、总工会、县住房和城乡建设局派员组成事故调查组对事故展开调查。 
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，深入开展事故调查工作，通过现场勘察、调查取证、走访询问、查阅资料、综合分析，查明了火灾事故发生的经过和原因，认定了事故的性质和责任，提出了对责任人和责任单位的处理建议，针对事故暴露出的问题，提出了事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）死者情况 
 1、刘玉杰，男，33岁，身份证号410522********2411，是上海克一建筑工程有限公司员工(电焊工，取得建筑施工特种作业操作资格证，单位组织过三级安全教育培训)。 
 2、刘伟，男，43岁，身份证号码410522********2415，是上海克一建筑工程有限公司员工(小工，无建筑施工特种作业操作资格证，单位组织过三级安全教育培训)。 
 （二）相关企业情况 
 1、（1）建设单位：上海南珊物资利用有限公司罗源分公司，统一社会信用代码91350123315459406A，成立日期：2014年12月03日，责任人：吴泽兵，经营范围：生产性废旧金属收购销售；炉渣、铁粉、铁泥分选整理；金属制品销售；铸铁生铁加工；拆房工程（除爆破）；建筑工程；石料销售；水泥原料加工。（依法须经审准的项目，相关部门批准后方可开展经营活动），经营场所：福建省福州市罗源县开发区金港工业区2号2区3-9号带钢厂。 
 （2）项目许可情况及安全设施“三个同时”情况：2020年12月20日，上海南珊物资利用有限公司罗源分公司与福州正先安全科技咨询服务有限公司签订安全预评估技术咨询合同。下一步，该企业按照《建设项目安全设施“三同时”监督管理办法》的有关规定，合法合规按照流程办理安全设施“三同时”建设。 
 2、负责除尘器设备安装项目工程外包单位：太原钢城企业集团第二金属结构有限公司，统一社会信用代码：91140108630168895Y（1-1），注册资本：玖佰捌拾贰万圆整，类型：有限责任公司，成立日期：1979年10月08日，法定代表人：吕贵铭，营业期限：长期，经营范围：金属焊接、锻造、普通货运、备件制造、机加工、喷枪制造、除尘泥土综合利用；金属设备、粉末冶金及冶金装用设备制造；耐水材料制品、耐火材料预制件的加工；电气维修、路灯电器安装、活动水口、刷模机、保温帽的修理；劳务（为钢厂去提供劳务服务）、钢包修砌、标准链条及飞标准链条加工；化工产品（不含危化品）、钢材、环保产品的销售；环保设备的制造及安装；压力容器制造、安装及销售；冶金固废处理；电机、电焊机、风机维修；工业机器人的制造、加工及销售；钢结构工程；管道和设备安装工程；防腐保温工程；彩钢房的安装工程，住所：太原市尖草坪区太钢二钢厂区。 
 3、负责动力波除尘系统烟风道及烟囱制作安装工程外包单位：上海克一建筑工程有限公司，统一社会信用代码：913101113060901425Y，注册资本：人民币1018.0000万元整，类型：有限责任公司（国内合资），成立日期：2013年1月16日，法定代表人：狄克一，营业期限：2013年1月16日至2033年1月15日，经营范围：房屋建筑工程；室内装潢工程；水电安装（除承装、承修、承试电力设施）；管道维修及安装；锅炉安装改造维修；防护设备维修及安装；机电设备安装工程；冶金设备、机械设备、电气设备检修服务，住所：上海市宝山区双城路803弄11号1602B-429室。 
 （三）工程项目发包及起火结构情况 
 1、2020年5月22日，上海南珊物资利用有限公司罗源分公司与太原钢城企业集团第二金属结构有限公司签订《除尘器设备销售合同》，包含除尘器设备安装。 
 2、2020年9月13日，上海南珊物资利用有限公司罗源分公司与上海克一建筑工程有限公司签订《动力波除尘系统烟风道及烟囱制作安装工程》，包括钢结构制作和安装、管道安装等全部工程内容。 
 3、上海南珊物资利用有限公司罗源分公司在建的一次渣处理项目在建工地共有1个建筑物和5个钢结构构筑物，由东至西分别是：水泵房、喷淋塔、净化罐、落地三通管道、排风机系统、烟囱。 
 二、事故经过 
 起火经过和救援过程 
 2021年1月1日下午15时54分，罗源消防救援大队指挥中心接警称在上海南珊物资利用有限公司罗源分公司内在建的一次渣处理项目施工工地上发生火灾事故，随即罗源消防救援大队出动2部消防水罐车和12名消防员赶赴火灾现场。至下午16时36分，消防救援中队到达现场后，发现现场净化罐内有其余明火，同时喷淋塔及落地三通管道内有黑烟冒出，经过全力扑救，火势得到有效控制后，现场消防员确认两名被困人员位置位于落地三通管道顶部区域内后，当即佩戴空气呼吸器尝试进入现场搜救，最终在落地三通北侧管道底部搜救出两名被困人员（已无生命体征）。经再次与现场工地负责人确认无人员被困后，消防员开始将战斗力转净化罐进行扑救，下午16时55分许，已将明火全面扑灭。至下午18时50分，经确认现场无复燃可能性后，县消防救援大队出警人员整理器材并归队。 
 三、火灾损失情况 
 1、该起火灾造成2人死亡（刘玉杰、刘伟）。 
 2、该起火灾过火面积约63.525平方米，火灾直接财产损失共计203783.62元，共计贰拾万叁仟柒佰捌拾叁元陆角贰分。 
 四、事故原因分析 
 （一）事故直接原因 
 1. 排除放火的可能性。 
 （1）起火点位于净化罐检修平台东北侧喷淋塔连接净化罐烟道处区域，火灾现场无多处起火点。 
 （2）经多方排查（询问笔录等方面），该工程项目关系人（建设方、施工方）无争议，没有放火动机。 
 （3）据施工方口述，现场存有人字梯，经多方人员寻找确认该人字梯未在净化罐内，且火灾现场净化罐检修平台东北侧喷淋塔连接净化罐烟道处区域仅有电焊作业产生的熔珠，未发现汽油、煤油等易燃物品残留痕迹。 
 2.可以排除遗留火种的可能性。 
 （1）火灾发生前净化罐检修平台东北侧喷淋塔连接净化罐区域内无人施工作业，无人员进出。 
 （2）检修平台东北侧喷淋塔连接净化罐烟道处区域未发现遗留火种燃烧后痕迹。 
 3.可以排除电气线路引起的火灾，电源总闸关闭。 
 4. 不可以排除电焊引起的火灾。 
 （1）据现场电焊工人王建国证言：2021年1月1日上午7时-11时，有安排人员在喷淋塔与净化罐中间上部烟道进行电焊作业。 
 （2）净化罐检修平台东北侧喷淋塔连接净化罐烟道处区域（起火点）及王建国安排人员在喷淋塔与净化罐中间上部烟道进行电焊作业的下方发现大量电焊熔珠散落。 
 综上，起火原因系排除放火、遗留火种、电气线路的可能性，但不可以排除电焊引起的火灾。 
 （二）事故间接原因 
 企业安全发展理念不牢固，存有“重效益、轻安全”的现象。企业安全生产管理体系不健全，安全生产责任制落实不到位，安全生产规章制度不完善，在落实企业安全生产责任制方面还有差距。日常安全检查流于形式，隐患排查不彻底，隐患整治不到位，自查自纠隐患的能力欠缺、意识不足。 
 上海南珊物资利用有限公司罗源分公司作为建设单位,对外包的工程日常监督管理不到位,未及时督促施工单位落实动火审批制度,且上海南珊物资利用有限公司罗源分公司内在建的一次渣处理项目仅向罗源县工业和信息化局备案，罗源县环境保护局环保设施验收、福州市罗源县生态环境局审批，未经其他相关部门审批，擅自施工。 
 太原钢城企业集团第二金属结构有限公司对除尘器设备安装的施工项目疏于管理,未落实施工主体责任,未落实动火审批制度,未落实动火作业防护措施,未对可燃物玻璃钢除雾器叶片存放进行防火防护，防火意识差，对施工人员安全知识培训不到位。 
 上海克一建筑工程有限公司安全生产主体责任落实不到位,安全生产培训落实不到位、施工工现场安全管理不到位, 未落实动火审批制度,未落实动火作业防护措施，针对落地三通拆卸扶梯项目作业施工时，未考虑该设备结构的情况，人员离开设备的通道只有净化罐设备出口和落地三通入孔，当日作业即拆除楼梯三通内的扶梯作业（由下至上拆除方式），导致出口仅剩下净化罐设备出口，由于净化罐检修平台起火导致被困人员无逃生通道逃生。 
 五、事故性质 
 经调查认定,本起火灾事故是一起一般生产安全责任事故。 
 六、事故责任的认定及处理意见 
 （一）建议给予行政处理的单位和个人 
 1、上海南珊物资利用有限公司罗源分公司。落实企业安全生产主体责任不到位,对在建的一次渣处理项目施工现场安全管理不到位、对作业现场监护极其不力、缺乏有效监督检查,督促外包单位落实动火作业审批制度不力。建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 2、太原钢城企业集团第二金属结构有限公司。对在建的一次渣处理项目除尘器设备安装的子项目疏于管理,落实企业安全生产主体责任不到位，未能落实动火审批制度、动火作业防护措施,未对可燃物玻璃钢除雾器叶片存放进行防火防护、防火意识差，对员工岗前安全教育培训落实不到位，致使现场施工人员对危险源辨识防范不到位。建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 3、上海克一建筑工程有限公司。安全生产主体责任落实不到位,施工现场安全管理不到位、对员工岗前安全教育培训落实不到位，致使现场施工人员对危险源辨识防范不到位，未能落实动火作业审批制度、动火作业防护措施。建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 4、何天富，上海南珊物资利用有限公司罗源分公司项目主要负责人。未履行主要负责人安全生产管理职责，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 5、朱建，太原钢城企业集团第二金属结构有限公司项目主要负责人。未履行主要负责人安全生产管理职责，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 6、狄克一，上海克一建筑工程有限公司项目主要负责人。未履行主要负责人安全生产管理职责，未能督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，导致发生生产安全事故。对本起事故负有责任，建议由应急管理部门依法对其进行行政处罚。 
 （二）建议企业处理的单位责任人 
 1、上海南珊物资利用有限公司罗源分公司。项目主要负责人何天富、现场施工负责人林若岸、安全员孙思远和石俊团，履行其岗位职责不力，建议由上海南珊物资利用有限公司罗源分公司给予以下处理： 
 （1）撤销该项目现场主要负责人何天富的现有职务，罚款2万元并扣除全年年终绩效奖励。 
 （2）对现场施工负责人林若岸进行通报批评，罚款1.5万元并扣除全年年终绩效奖励，其本人向公司进行深刻的书面检讨。 
 （3）免除公司安全员孙思远和石俊团的职务，扣除全年年终绩效奖励。 
 （附件4.关于1.1事故内部调查及处罚决定） 
 2、上海克一建筑工程有限公司。项目主要负责人狄克一、现场施工负责人张德飞、安全员孙波、现场监护人王宝泉、以及项目部其余管理人员履行其岗位职责不力，建议由上海克一建筑工程有限公司给予以下处理： 
 （1）对项目负责人总经理狄克一罚款5万元。 
 （2）对现场施工负责人张德飞罚款1万元，取消本项目绩效奖金。 
 （3）对安全员孙波罚款5000元，取消本项目绩效奖金。 
 （4）现场监护人王宝泉，开除清退。 
 （5）项目部其余管理人员开展自查，取消本项目绩效奖金。 
 （附件5.关于1.1事故内部调查及处罚决定） 
 3、太原钢城企业集团第二金属结构有限公司。项目主要负责人朱建、施工组长赵俊峰、安全员王怀玉、监管人员李玉明履行其岗位职责不力，建议由太原钢城企业集团第二金属结构有限公司给予以下处理： 
 （1）项目负责人朱建，负责项目现场的日常管理工作，对日常施工作业过程中安全监管不到位，负安全监督管理责任。免去项目负责人职务，向公司经理做书面检查。核发绩效工资50%，惩处期3个月。 
 （2）施工组长赵俊峰对易燃物品存放的防范措施落实不到位，未采取可靠防火措施，在施工作业过程中未及时发现隐患并进行消除，负现场管理责任。核发绩效工资60%，惩处期6个月。 
 （3）施工安全员王怀玉，日常对现场安全、消防安全检查不严不细，负安全管理责任。核发绩效工资50%，惩处期6个月。 
 （4）公司派驻施工现场监管李玉明，负责项目现场的全面管理工作，未有效督促及监督项目部各级人员安全责任落实情况，负管理责任。考核当月绩效5000元，向公司经理做书面检查。 
 （附件6. 关于1.1事故内部调查及处罚决定） 
 六、事故防范措施及建议 
 （一）全面落实企业主体责任。各企业单位要严格落实安全生产主体责任，严格按照“安全自查、隐患自除、责任自负”的工作要求，强化安全责任主体意识，严格落实各项安全规章制度，落实安全生产操作规程，规范本单位消防安全管理。 
 （二）强化属地管理和行业监管。要进一步落实安全生产工作“属地管理”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，罗源湾开发区管委会要进一步加强各领域安全生产大排查大整治工作，进一步理清工作责任，督促基层一线认真细致开展安全检查工作，杜绝应付了事、走过场行为。同时，要加强干部队伍安全工作教育和培训，努力提升干部队伍安全工作能力。罗源县住房和城乡建设局、工业和信息化局要组织全体干部深入学习《消防法》、《福建省消防安全责任制实施办法》赋予本部门的法律责任，切实加强建设项目消防监督执法，加大违法行为查处力度，推进引入第三方评估机构对项目进行隐患评估，从源头上管控火灾风险。 
 （三）加强火灾防控科技应用。推进“智慧消防”物联网远程监控系统建设，在省级“智慧消防”总体框架下，推动全县平台建设，推动一级高风险单位、高层建筑、镇街消防网格等全面纳入消防物联网远程监控平台。全面推广应用独立式感烟火灾报警器、简易喷水灭火系统、智慧式电气火灾监控系统提升基层火灾防控水平。 
 （四）大力开展安全隐患大排查大整治攻坚行动。要坚决贯彻落实《关于贯彻落实福州市政府2020年第11次常务会议精神工作方案的通知》（榕政办发〔2020〕4号）要求。深入开展各行业、各领域的安全隐患排查整治，全力化解重大安全风险，切实做到不走过场、不流于形式，确保攻坚行动取得实效。 
 （五）广泛开展安全生产宣传教育培训。各单位要认真吸取事故教训，全面加强安全生产知识宣传普及工作，特别要针对农民工和外来务工人员广泛开展安全生产和消防安全知识培训教育，努力提升务工人员安全生产能力；要强化典型火灾事故警示教育，普及防火灭火常识和逃生自救技能，切实提高群众整体消防安全意识。
 罗源县政府“1.1”火灾一般生产安全责任事故调查组 
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