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遵义汇川贵州霸道户外拓展有限公司

“6·10”车辆伤害事故防范和整改措施

落实情况评估报告

2023 年 6 月 10 日 13 时 30 分许，遵义市汇川区高桥街

道办辖区内贵州霸道户外拓展有限公司户外运动场地内，2

名游客在驾驶四轮两座越野休闲车（UTV）游玩时，不慎冲

出道路并坠落至高度约 4 米的堡坎下，造成该车驾乘人 1 人

死亡，1 人受伤，直接经济损失 1561800 元。

事故发生后，遵义市人民政府按照《中华人民共和国安全生

产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令 493

号）之规定，依法成立事故调查组开展了事故提级调查工作，事

故调查报告由遵义市人民政府批复，并已按时向社会公开。

按照《贵州省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办

法》的要求，遵义市安委办成立事故评估组，组织市场监管、公

安、文旅、教体、工会、监察委和应急部门对该起事故的责任追

究、防范和整改措施落实情况开展事故评估工作，现将评估情况

报告如下：

一、评估工作的开展情况

事故评估组制定了评估方案，采取暗访暗查、查阅资料、随

机抽查、单独谈话等方式，分别对汇川区人民政府、高桥街道办

事处安全生产工作开展情况进行了了解，对照事故调查报告提出

的处理意见和整改措施，逐条评估落实情况。事故评估工作坚持
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“责任人员未处理不放过、整改措施未落实不放过、有关人员未

受到教育不放过。”原则，公正、全面形成了《评估报告》。

二、责任追究落实情况

按照“四不放过”的原则，遵义市人民政府、汇川区人民政

府分别对遵义汇川贵州霸道户外拓展有限公司“6·10”车辆伤

害事故倒查中发现的工作不力，成效不明显的单位和个人予以严

肃问责，涉及的 5 家责任单位，7 名个人依法给予了相应处理。

具体处理落实情况如下：

（一）责任人员处理落实情况

1.王某林，男，40 岁，群众，贵州霸道户外拓展有限公

司控股人、实际控制人。未履行生产经营单位的主要负责人

安全生产工作职责，购买使用无标牌标志，无说明书、虚假

合格证，不符合汽车行业标准要求的四轮全地形车、沙滩车，

设置安全风险突出的场地用于经营活动。未履行《中华人民

共和国安全生产法》规定的安全生产管理职责，导致此次事

故发生。汇川区公安局已于 2024 年 4 月 26 日移送汇川区检

察院追究其刑事责任。

2.穆某，男，18 岁，群众，贵州霸道户外拓展有限公司

法人代表，兼任教练、修车工。2023 年 5 月 17 日，王某林

等公司股东商议后将公司 5%股份转让给穆某，并由其担任法

人代表，实际其并未参与公司管理。未履行法定的安全生产

管理职责，导致此次事故发生。遵义市应急管理局 2024 年 2

月 1 日下达（遵）按应急免罚〔2024〕01 号《免于行政处罚
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决定书》，以其“在贵州霸道户外拓展有限公司的年收入为

人民币 0 元”为由免于其行政处罚。

3.彭某书，男，47 岁，中共党员，高桥街道办事处党工

委委员、人大工委主任，公务员编制正科级干部，分管公共

服务办公室、党群服务中心，负责文化、体育、旅游工作。

对辖区内旅游市场行业安全监管领导不力。2023 年 10 月 10

日，汇川区纪委监委对其诫勉谈话。

4.简某松，男，58 岁，中共党员，高桥街道办事处党群

服务中心负责人，负责文旅、教体等工作。对辖区内旅游市

场行业安全监管不力。2023 年 10 月 17 日，汇川区纪委监委

对其批评教育。

5.李某，男，45 岁，中共党员，高桥街道办事处副主任、

武装部长，公务员编制副科级干部，分管应急管理办公室、

退役军人服务站、武装部，负责安全生产综合监管等工作。

统筹辖区安全生产工作不力，督促指导办事处内设股（室）

强化安全生产工作力度不够。2023 年 11 月 9 日，汇川区纪

委监委给予其党内警告处分。

6.李某利，男，54 岁，中共党员，高桥街道办事处应急

管理办公室负责人。负责辖区应急管理工作。统筹辖区安全

生产工作不力，督促指导办事处内设股（室）强化安全生产

工作力度不够，日常检查巡查不到位。2023 年 10 月 16 日，

汇川区纪委监委对其诫勉谈话。

7.刘某，男，53 岁，中共党员，汇川区市场监督管理局

高桥分局局长，公务员编制副科级干部，负责高桥辖区市场
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监管领域工作。没有按照《贵州省安委会办公室关于加强新

业态新风险安全监管工作的通知》（黔安办〔2022〕11 号）

的要求发挥好市场监管系统对特种设备目录外游乐设施安

全监管的牵头作用，对贵州霸道户外拓展有限公司检查时不

细致。2023 年 10 月 10 日，汇川区纪委监委对其诫勉谈话。

8.余某，男，46 岁，中共党员，汇川区市场监督管理局

副局长，公务员编制副科级干部，分管特设股、执法大队。

没有按照《贵州省安委会办公室关于加强新业态新风险安全

监管工作的通知》（黔安办〔2022〕11 号）的要求发挥好市

场监管系统对特种设备目录外游乐设施安全监管的牵头作

用。2023 年 10 月 16 日，汇川区纪委监委对其批评教育。

9.赵某娟，女，37 岁，中共党员，汇川区文化旅游局副

局长，分管市场监管股(法规股)、旅游股、区文化馆。对辖

区内旅游市场行业安全监管领导不力。2023 年 10 月 16 日，

汇川区纪委监委对其批评教育。

10.廖某宏，男，44 岁，中共党员，遵义市公安交通管

理局城市交警二大队三中队中队长，公务员编制副科级干

部，负责辖区道路路面交通秩序管理。对辖区农村道路巡查

工作督导不到位。2024 年 3 月 29 日，市公安交管局城市二

大队对其开展批评教育。

11.佘某楠，男，42 岁，中共党员，遵义市公安交通管

理局城市交警二大队副大队长，公务员编制副科级干部，分

管辖区道交办工作。未认真督促指导高桥街道办事处落实

“两站两员一长”制度；对下属三中队开展农村道路安全监
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管工作督促不力。2024 年 3 月 29 日，市公安交管局城市二

大队对其开展批评教育。

12.邓某，女,36 岁，中共党员，高桥街道办事处主任，

公务员编制正科级干部，负责统筹高桥街道办事处全面工

作，对辖区安全生产工作统筹领导不力。2023 年 9 月 5 日,

汇川区纪委监委对其批评教育。

13.穆某康，男，41 岁，中共党员，汇川区市场监督管

理局(遵义市汇川区知识产权局)党组书记、局长，公务员编

制正科级干部，统筹汇川区市场监督管理局(遵义市汇川区

知识产权局)全面工作。没有按照《贵州省安委会办公室关

于加强新业态新风险安全监管工作的通知》（黔安办〔2022〕

11 号）的要求发挥好市场监管系统对特种设备目录外游乐设

施安全监管的牵头作用。2023 年 11 月 9 日,汇川区纪委监委

对其批评教育。

14.黄某，男，43 岁，中共党员，汇川区文化旅游局局

长,公务员编制正科级干部，统筹汇川区文化旅游局全面工

作。对辖区内旅游行业安全监管不力。2023 年 11 月 9 日,

汇川区纪委监委对其批评教育。

15.罗某强，男，42 岁，中共党员，汇川区应急管理局

局长,公务员编制正科级干部，2021 年 6 月至 2023 年 5 月任

高桥街道办事处党工委书记。任高桥街道办事处党工委书记

期间对辖区安全生产工作统筹领导不力，2023 年 11 月 9 日,

汇川区纪委监委对其批评教育。
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16.李某，男,44 岁，中共党员，汇川区人民政府党组成

员、副区长，公务员编制副县级干部，分管汇川区乡村振兴

局(区生态移民局)、农业农村局、文化旅游局(文物局)等部

门。对分管领域安全生产工作督导不到位。事故调查报告批

复后其向汇川区人民政府做出了书面检查。

17.周某文，男,47 岁，中共党员，汇川区区委常委、区

人民政府党组成员、副区长(挂职)，公务员编制副县级干部，

分管区商务局、区市场监督管理局(知识产权局)。对分管领

域安全生产工作督导不到位。事故调查报告批复后其向汇川

区人民政府做出了书面检查。

（二）责任单位处理落实情况

1.贵州霸道户外拓展有限公司企业安全生产主体责任

落实不到位，向游客提供不符合《四轮全地形车通用技术条

件》（QCT760-2006）第 4.4.1.2 条规定的无标牌标志，无

说明书、虚假合格证，不符合汽行业标准要求的 UTV；在车

道旁陡立的堡坎上未设置有效安全防护设施和警示标志，对

此次事故的发生负有责任。2023 年 11 月 1 日，遵义市应急

管理局下达《行政处罚决定书》对其做出罚款 50 万元的行

政处罚，2024 年 6 月 7 日，遵义市汇川区人民法院下达《行

政裁定书》对其实施强制执行；2024 年 2 月 5 日，遵义市市

场监管局下达《行政处罚决定书》对其做出吊销营业执照的

行政处罚。

2.遵义市朝景红农业发展公司将生产经营场所出租给

不具备安全生产条件的贵州霸道户外拓展有限公司，未对场
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内的安全生产工作进行统一协调、管理。遵义市应急管理局

2023 年 10 月 12 日对其行政处罚立案，因其于 2023 年 11 月

3 日恶意注销公司主体，2023 年 12 月 10 日遵义市应急管理

局撤销行政处罚立案，后经与市场监管部门对接，汇川区市

场监管局于 2024 年 6 月 12 日恢复其公司主体，遵义市应急

管理局 8 月 7 日重新立案查处，目前正在开展调查处理。

3.汇川区市场监管局没有按照《贵州省安委会办公室关

于加强新业态新风险安全监管工作的通知》（黔安办〔2022〕

11 号）的要求发挥好市场监管系统对特种设备目录外游乐设

施安全监管的牵头作用；对基层旅游行业安全监管督导不

力。2023 年 9 月 6 日，其向汇川区人民政府做出书面检查。

4.汇川区文化旅游局对基层旅游行业安全监管督导不

力。2023 年 8 月 18 日，其向汇川区人民政府做出书面检查。

5.汇川区应急管理局对基层应急管理工作督导不力。

2023 年 9 月 12 日，其向汇川区人民政府做出书面检查。

6.高桥街道办事处属地安全生产监管工作责任落实不

到位。事故调查报告批复后其向汇川区人民政府做出了书面

检查。

7.遵义市公安交管局城市交警二大队落实《贵州省农村

道路交通安全责任制规定》相关规定不到位。2024 年 8 月

29 日，其向市公安交管局做出了书面检查。

8.汇川区人民政府对辖区内旅游安全和游乐设施安全

监管督促不力，监管工作研究不够深入。2024 年 8 月 18 日，

其向市人民政府做出了书面检查。
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三、事故防范和整改措施落实情况

针对事故调查报告中提出的问题整改要求和事故防范

措施建议，汇川区主要做了以下几方面的整改工作：

1.强化红线意识，持续推进整改工作。

区委、区政府高度重视安全生产，多次召开专题会议研

究部署新兴行业领域安全相关工作，强化红线意识，提高政

治站位，确保城市安全有序运行。一是加强组织领导，明确

责任分工。成立了由区委、区政府主要领导牵头的新兴行业

领域安全生产工作领导小组，全力压实各类安全责任，确保

责任体系全覆盖、责任落实不打折扣。通过明确责任分工，

确保每个环节、每个流程责任到人、落实到位，确保整改工

作有序推进。二是深入开展隐患排查，严格整改落实。针对

新兴行业领域的安全生产特点，各镇街各单位每月组织开展

全面的隐患排查，建立制度化、常态化检查抽查机制，强化

源头管控，通过开展“回头看”，做到及时约谈、警示曝光、

严肃追责，对发现的问题落实严格整改制度，确保安全隐患

得到及时消除。三是提升法治化水平，强化监督问责。按照

“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的要求，全

面拧紧责任螺丝，依法关停退出达不到安全标准要求的企

业，严格规划准入，关口前移，通过建立健全能定责、可追

责的考核机制，强化安全生产目标管理考核，以最严格的责

任追究倒逼各方为安全发展筑起牢固防线。

2.持续提升识别新兴业态的主动性和敏锐度。
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随着经济社会发展，点播影院、电竞酒店、剧本杀等新

兴业态如雨后春笋般涌现。为加强新业态新风险的安全监管

工作，汇川区结合《遵义市安全生产委员会办公室转发省安

委办关于进一步加强新业态新风险安全监管工作的通知》文

件内容，经反复征求意见，并经区政府常务会议审议通过，

制定印发了《关于进一步明确部分行业（领域）安全生产监

管职责分工的通知》，对新行业新领域新业态安全监管职责

进行明确分工,对文件中未列出的新业态项目，按照“三管

三必须”和“谁审批谁监管”“谁投资谁负责”“谁运营谁

负责”“谁的场所谁负责”以及“谁主管谁牵头、谁为主谁

牵头、谁靠近谁牵头”原则，由区市场监管主动对接区直各

部门、镇（街）等去排查业务相近的业态，进一步压紧压实

监管和督导工作责任，提升识别新兴业态的主动性和敏锐

度，强化监管执法力度，充分发挥安全监管能动性主动性。

3.进一步强化安全监管责任落实。

进一步强化明责知责，完善综合安全监管部门、行业安

全监管部门和行业管理部门安全职责分工，压紧压实安全责

任，堵塞监管漏洞，解决安全监管合力不足的问问题，制定

印发《遵义市汇川区安全生产治本攻坚三年行动实施方案

（2024-2026 年）》，常态化开展安全生产“打非治违”，

规范安全生产秩序，最大限度压缩非法违法行为生存空间;

针对重大安全风险的一批“人防、技防、工程防、管理防”

有效督促企业主体责任的落实，各项安全管控措施落地见
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效，本质安全水平大幅提升，坚决遏制生产安全事故发生，

确全区安全生产形势持续稳定。

4.完善隐患排查起底摸排工作。

一是开展重点行业领域及辖区各企业风险辨识管控工

作，建立完善较大以上风险辨识管控清单，切实把较大以上

风险辨识出、管控住。截至目前，全区较大以上风险涉及煤

矿、非煤矿山、危化、消防、交通运输等 17 个行业领域，

有较大风险 76 类、重大风险 17 类，涉及企业 2673 家（较

大风险 2600 家、重大风险 73 家），风险点 2720 个（较大

风险点 2647 个、重大风险点 73 个）。二是强化治本攻坚三

年行动，严格规范整改验收和挂牌督办程序，建立审查销号

“四签字”机制，不定期组织开展问题整改“回头看”，推

动问题隐患按要求整改落实，确保重大事故隐患闭环整改、

动态清零。治本攻坚三年行动开展以来，截至目前，共计排

查出 12 条重大事故隐患，已整改 8 条，剩余 4 条正在有序

整改中。

5.常态化推进“打非治违”工作。

按照“全覆盖、严执法、零容忍、重实效”的总要求，

结合国务院、省、市、区相关会议精神，对“打非治违”实

行“一周一调度、一月一通报、半年一小结”工作制度，认

真落实“四个一律”要求，严格执法，坚决杜绝“宽、松、

软、虚”问题。截至目前，全区各行业领域累计查处各类非

法违法行为 184818 家/次，累计立案调查 440 起，累计吊销

证照数 190 个，累计停业整顿 77 个，累计关闭取缔数 7 个，
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累计行政（刑事）拘留 118 人，累计发现违规违章行为 188235

条，累计行政处罚金额 1141.31 万元。

四、评估结论

一年来，汇川区切实强化安全生产风险辨识、隐患排查

整治、常态化打非治违工作，压紧压实属地管理、行业监管

和企业主体责任，靶向施策、精准发力，全区安全生产形势

持续稳定向好。

事故评估组认为：汇川区汲取事故教训深刻，落实处理

意见，防范和整改措施扎实、到位，整改工作取得良好效果。

遵义汇川贵州霸道户外拓展有限公司

“6·10”车辆伤害事故评估组

2024 年 9 月 19 日
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