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 2023年6月16日17时10分许，厦门市思明区厦禾路929号201－202单元厦门开阔空间企划设计有限公司（以下简称开阔空间公司）在为广告牌打孔穿线时，发生一起安装人员坠落事故，造成2人受伤。
 依据《厦门市思明区人民政府办公室关于授权区应急管理局负责组织事故调查组的通知》（厦思政办〔2022〕48号）的要求，区应急管理局于2023年6月25日牵头成立由区人民政府办公室、区应急管理局、区公安分局、区建设局、区总工会、梧村街道办事处等部门和单位组成的思明区政府水天一色餐饮有限公司“6·16”一般坠落事故调查组（以下简称调查组），经过前期调查取证并委托专家组对事故原因进行现场勘验分析，形成事故询问笔录和技术分析报告。
 经调查认定，思明梧村厦门开阔空间企划设计有限公司“6·16”一般坠落事故，是一起违反《中华人民共和国安全生产法》造成二人受伤的生产安全责任事故。
 一、基本情况
 事故发生单位和相关单位及相关人员概况
 1、厦门开阔空间企划设计有限公司（以下简称开阔空间公司），统一社会信用代码：91350206058357942P,所属行业：商务服务业，成立日期：2012年12月18日，住所：厦门市湖里区园山南路619号。
 2、厦门水天一色餐饮管理有限公司第二分公司（以下简称水天一色餐饮公司），统一社会信用代码：91350203MAC9ET6781，所属行业：餐饮业，成立日期：2023年2月23日，住所：厦门市思明区厦禾路929号201-202单元。
 3、袁XX，男，汉族，1966年出生，福建省泰宁县人，现住地：集美区后溪，自然人，从事高空作业工作。
 4、洪XX，男，汉族，1982年出生，现住地：厦门市湖里区殿前街道，美团众包畅跑计划APP平台注册骑手。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 （一）事故发生经过
 经调查，水天一色餐饮公司于2023年2月23日成立，从事餐饮服务。因经营要求，需在929号201-202单元二楼外墙设置广告牌。通过与开阔空间公司口头及微信等方式协商，确定室内外广告制作安装细节以及价格。开阔空间公司承包该项目后进行设计施工。
 自然人袁XX从事户外广告安装多年，开阔空间公司经过别人介绍，委托袁XX为水天一色餐饮公司安装户外广告牌，材料由开阔空间设计公司提供，袁XX负责制作和安装到指定位置。总费用3000元人民币。2023年6月16日17时10分左右，刚下过大雨，工人袁XX在外墙打孔穿线时，作业点距地面7m 左右，现场高处悬空作业使用座板式单人吊具，升降绳挂点装置固定在屋面的混凝土柱上，现场高处悬空作业未设置坠落保护系统。袁XX作业时将升降绳固定在安全卡扣而非U型卡扣上，穿雨衣、佩戴工具包，包内除了作业用相关工具外还有一把冲击电钻，在安装过程中升降绳与卡扣未能牢固锁紧从二楼坠落，并砸落到外卖员洪XX身上，两人当场昏迷。
 （二）事故救援情况
 事故发生后，现场立即有人拨打120报警，120赶赴现场时两人均已清醒，经医院初步检查，工人袁XX肋骨多处骨折，外卖员洪XX胸椎、肋骨多处骨折，均无生命危险。随后120救护车将两人送往厦门大学附属中山医院救治。
 三、事故造成的伤亡和直接经济损失
 （一）事故造成的伤亡人员
 这起事故导致2人受伤。
 1、袁XX，男，汉族，福建省泰宁县人。
 2、洪XX，男，汉族，福建省南安市人。
 （二）事故造成直接经济损失
 事故造成直接经济损失约人民币拾伍万元整。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 施工人员安全意识淡薄，未正确使用和安装符合国家标准或者行业标准的安全设备
 工人袁XX在外墙进行冲击钻冲击打孔作业时正值暴雨后，且伴有小雨，工作座板未使用标准U型卡扣(使用的是安全卡扣)与升降绳扣系，工作绳被雨水渗入后，经过渗水作用导致摩擦阻力减小，下降器在尾绳没有控制好的情况下，无法可靠地固定在工作位置。同时，座板式单人吊具悬吊作业未配置发生坠落时保护作业人员的坠落保护系统，致使袁XX连同座板式单人吊具失控滑坠时无法起到保护作业人员安全的作用，所以导致瞬间滑坠,并且砸到路过的洪XX。
 （二）间接原因
 安全职责不明确，安全管理不到位，未按照作业规范配置劳动防护用品安全作业
 1、开阔空间公司未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志，在广告牌制作安装人员使用座板式单人吊具进行悬吊作业时，未按照作业规范在悬吊作业区域下方的坠落半径范围内未设置警戒区，对过往人员缺乏有效管控。
 2、水天一色餐饮公司未与开阔空间公司签订专门的安全生产管理协议，导致安全管理职责不明确，对作业现场缺乏有效的安全管理。
 （三）事故性质：综上所述，这是一起违反了《中华人民共和国安全生产法》造成的一般生产安全责任事故。
 五、责任事故的认定以及事故责任者的处理建议
 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条规定：发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款。（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款。
 根据《福建省安全生产行政处罚裁量基准》（2022年版）中关于《中华人民共和国安全生产法》相关规定的裁量基准(造成死亡1人，或者3人以上5人以下重伤（包括急性工业中毒），或者经济损失300万元以上，不满600万元的），该起事故不符合生产安全事故处罚的自由裁量。又根据《原国家安全监管总局办公厅关于一般生产安全事故行政处罚有关问题的复函》（安监总厅政法函【2014】136号）的规定：造成1至2人重伤或者300万元以下直接经济损失，一般不对事故发生单位给予罚款处罚。据此，该起事故发生单位不适用安全生产事故的处罚，建议由应急管理部门依据其他安全生产相关法规进行处罚。
 （一）建议给予相应处理的人员
 袁XX，使用伪造的特种作业操作证取得广告牌制作安装业务，工作座板未使用标准U型卡扣(使用的是安全卡扣)与升降绳扣系，同时，座板式单人吊具悬吊作业未配置发生坠落时保护作业人员的坠落保护系统，违反《座板式单人吊具悬吊作业安全技术规范》（GB23525-2009）第 4.2.3条：工作绳、柔性导轨、安全短绳必须同时配套使用；第4.3.1条：每个作业人员应单独配置坠落保护系统。这是导致作业时滑坠后无法确保自身人身安全的主要原因。袁XX在该起事故中负主要责任。
 建议依据《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》（国家安全监督管理总局令第30号）第四十一条：特种作业人员伪造、涂改特种作业操作证或者使用伪造的特种作业操作证的，给予警告，并处1000元以上5000元以下的罚款。
 （二）单位问责建议
 1、厦门开阔空间企划设计有限公司安装广告牌作业下方地面坠落半径范围内未设置警戒线，违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十五条规定：生产经营单位应当在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上，设置明显的安全警示标志。对事故的发生负次要责任。
 建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十九条规定：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；情节严重的，责令停产停业整顿；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任：（一）未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志。
 2、厦门水天一色餐饮管理有限公司第二分公司未与厦门开阔空间企划设计有限公司签订专门的安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款规定：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。对事故的发生负次要责任。
 建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款规定：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、租赁单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
 六、事故防范及整改措施
 （一）厦门开阔空间企划设计有限公司要进一步建立健全安全生产岗位职责制度，制定从业人员的安全教育培训制度，牢固树立安全生产红线意识，切实履行企业安全生产主体责任，严格执行安全生产相关法律法规、行业安全技术规范及安全管理规定，为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并定期进行安全检查。
 （二）水天一色餐饮公司要针对此次事故举一反三，深刻反省并检查本单位在安全管理方面的隐患和漏洞，并限期整改。要切实落实安全生产管理责任制，对存在的安全风险进行辨识和制定管控措施，完善事故隐患排查治理制度。要加强对安全生产工作的统一协调管理，确保安全管理工作落实到位。
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