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 思明区莲岳里69号“10·15”事故调查报告 
 发布时间：2022-12-09 10:55  
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分享：
 2022年10月15日8时45分许，我区辖内筼筜街道莲岳里69号外墙装修施工现场，发生一起施工人员坠落事件。现场人员立即将伤者送往中山医院救治，2022年10月15日9时48分许，伤者经抢救无效死亡。接到事故报告后，区应急局、区建设局、筼筜街道、筼筜派出所等有关部门领导及工作人员迅速赶赴现场调查了解情况。根据区政府厦思政办[2022]48号文件对安全事故授权调查的通知精神，由区应急局牵头成立莲岳里69号“10·15”事故调查组依法开展事故调查工作。
 一、事故相关各方概况
 死 者：韩XX，男，30岁，河南范县人，福建懋越建设发展有限公司涂料工人（涂刷底漆）。
 当事方：福建省五方建设工程有限公司，地址：厦门市思明区斗西路209号电控大厦1201室F区，法定代表人：郑增华，营业期限：自2009年01月07日至2059年01月06日，统一社会信用代码：913503006830829720.
 当事方：福建懋越建设发展有限公司，地址：福建省福州市永泰县城峰镇刘岐村桥头72号，法定代表人：程真美，营业期限：自2021年11月12日至长期，统一社会信用代码：91350125MA8U8TL72U.
 当事人：任XX，福建省五方建设工程有限公司“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”项目负责人。
 当事人：李X秋，福建省五方建设工程有限公司“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”项目现场负责人。
 当事人：刘XX，福建懋越建设发展有限公司“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”项目协助安全员。
 当事人：朱XX，福建懋越建设发展有限公司“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”项目油漆涂料工人（喷漆）。
 当事人：李X扬，福建懋越建设发展有限公司“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”项目油漆涂料工人（喷漆）。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 （一）事故发生经过
 厦门市思明区人民政府筼筜街道办事处（建设单位）、厦门市东区开发有限公司（代建单位）与福建省五方建设工程有限公司签订了《建设工程施工合同》（厦东区合字（2022）26号）；工程名称：2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）；工程内容包括内外墙、楼梯等公共部位维修等；工程承包范围包括新、旧莲岳里等；计划开工日期2021年12月31日，计划竣工日期2022年12月25日。
 福建省五方建设集团有限公司（发包方）与福建懋越建设发展有限公司（承包方）签订了《建设工程施工劳务分包合同》（合同编号：WFJS-YDGZ-BZ2021-004）；工程名称：2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区），分包工作期限：总合同规定及发包人通知开工日期至竣工验收合格日期。
 2022年2月8日，福建省五方建设工程有限公司承包的“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”正式开工。
 2022年7月27日，韩XX与福建懋越建设发展有限公司签订了劳动合同，有效期至2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）涂料施工结束。后者安排前者在2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）从事涂料工作（涂刷底漆），职责是工人。
 福建省五方建设工程有限公司承包的“2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”陆续施工至2022年9月初，莲岳里69号业主投诉施工噪声扰民，又时值邻近的科技幼儿园开学，园方投诉存在安全隐患，该项目暂停施工。
 经与莲岳里69号业主及科技幼儿园协商，各方同意周末施工。2022年10月3日该项目开始恢复外墙油漆涂料施工，韩XX、朱XX、李X扬等人也重回项目复工。
 2022年10月15日8时许，韩XX、朱XX、李X扬等四人赶到莲岳里69号，安全员进行了班前安全交底，四人便开始施工。
 韩XX佩戴安全带、安全帽，背着施工工具，提着两桶油漆（一桶红色一桶米黄色）上到莲岳里69号顶楼（此前一天，韩XX就在该处涂刷防盗窗，所以其工作绳和安全绳已在该处）。朱XX与李X扬到材料存放处拉来油漆，另一名工人为其处理油漆，朱XX与李X扬佩戴安全带、安全帽，背着施工工具，提着两桶油漆（一桶红色一桶米黄色）上到莲岳里69号顶楼，朱XX与李X扬开始将工作绳与安全绳由此前工作面移到当天工作面。移绳期间，韩XX坐到坐板，请李X扬将放于顶楼楼面的两个漆桶递送于他，然后降至顶楼外墙工作面开始涂刷底漆，韩XX刷完红漆（莲岳里69号外墙上部与下部涂刷为红色，中间涂刷为米黄色）让李X扬帮忙将红漆桶提回楼顶，韩XX下降高度接着涂刷米黄色底漆。朱XX与李X扬继续移绳（当时，刘XX在地面布设警戒线），两人将工作绳与安全绳移到当天工作面之后坐上坐板降至施工处开始喷涂面漆。朱XX与李X扬水平并列施工，李X扬先喷漆，朱XX后喷漆，两人交替施工。
 朱XX等待李X扬喷漆之时，无意中看着韩XX方向，韩XX在涂刷四楼窗户外墙底漆，大约看了10秒，韩XX突然后仰下坠，身体撞到通往一楼平台的楼梯混凝土外栏杆上，再掉到地面，头部撞到第二级台阶。韩XX的安全帽在其坠落过程中脱离头部掉落，安全绳上的锁绳器（自锁器）也被牵拉下滑至一楼。韩XX的安全绳断裂于6楼飘窗铁皮雨披边沿。
 （二）事故救援情况
 发现韩XX坠落之后，朱XX与李X扬立即下楼，现场人员通知了相关管理人员，之后韩XX被送到中山医院，2022年10月15日9时48分许，韩XX经抢救无效死亡。
 三、相关部门监管情况
 “2021年筼筜街道老旧小区改造项目（松柏路片区）”开工前与施工中，我区建设局与属地筼筜街道进行了教育指导及检查整改。
 四、事故造成的伤亡和直接经济损失
 这起事故导致1人死亡，经济损失15万元。
 五、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 通过事故技术调查小组对现场勘察、了解情况并查阅相关资料，一致认为造成这起事故的直接原因是：施工工序自上而下，到第四层防盗窗铁件油漆到东北角转角处，由于工作绳工作时左右摇摆、来回刮擦六楼阳台不锈钢雨棚，未按对应的位置做相应防护，造成工作绳挫断，作业人员身上安全带受力，拉住锁绳自锁器。由于锁绳器（自锁器）适配直径与现场使用的安全绳直径不匹配，导致锁绳自锁器失效，直接从第四层防盗窗外发生坠落事故（离地基准面10-11米），是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 福建省五方建设工程有限公司安全生产教育与管理工作及隐患排查治理制度落实不到位，导致在该公司承接的建筑装修工地，发生安全防护措施不到位的违规施工现象，是事故发生的间接原因。
 （三）事故性质
 经调查组调查研究认定，该起事故为安全生产责任事故。
 六、事故责任的认定以及事故责任者的处理建议
 （一）事故责任的认定
 1．福建省五方建设工程有限公司安全生产教育与管理工作及隐患排查治理制度落实不到位，导致在该公司承接的建筑装修工地，发生安全防护措施不到位的违规施工，从而造成了人员死亡事故，对该起事故负有相关责任。
 2．福建省五方建设工程有限公司的相关负责人，对该起事故负有相关责任。
 （二）对事故责任者的处理建议
 1．建议思明区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》与《生产安全事故报告和调查处理条例》对事故发生负有责任的单位予以处罚。
 2．建议思明区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》与《生产安全事故报告和调查处理条例》对事故发生负有责任的相关责任人予以处罚。
 3．建议思明区建设局依据相关行业法律法规对事故发生负有责任的单位和个人进行相应的行业处罚。
 七、事故教训、防范及整改措施
 （一）事故教训
 涉及动火、临时用电、高处作业等特种作业时，施工单位要时刻绷紧安全这根弦，不仅要严格遵守各项安全法律法规，还要结合纷繁复杂的实际情况制定出严格周到的安全操作规范。如果福建省五方建设工程有限公司严守施工规范则能有效防止这次事故的发生。
 我区辖内建筑装修施工项目较多，从业人员职业素质良莠不齐，相当数量的从业人员从事各种高危工作时（涉及动火、临时用电、高处作业等特种作业），没有养成配带相应安全防护装置、使用规范器械、规范使用器械等规范作业的习惯，存在极大的安全隐患。
 （二）防范及整改措施
 福建省五方建设工程有限公司及其相关负责人必须严格落实安全生产教育与管理及隐患排查治理等工作，认真研究实际工作中遇到的各种安全隐患问题并及时消除发生安全生产事故的隐患，杜绝安全生产事故。
 福建省五方建设工程有限公司必须立即组织本公司所有人员学习相关安全生产规范，详细分析此次事故原因，从中吸取教训，使所有人员认识到安全生产的重要性。
 在以后的施工中，福建省五方建设工程有限公司要做到严格遵守相关行业规范并结合施工实际情况制定出合理周到的安全生产章程并严格按照相应的安全生产章程进行相关的作业以确保安全生产。
 针对建筑装修行业施工作业事故频发，建议相关部门采取有效措施，督导建筑装修企业管理好业务范围内装修施工的安全生产工作。
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