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分享：
 2022年6月29日晚，接区总值班室电话，称思明区梧村街道自然家园小区游泳池发生一起溺水事故，造成1人死亡。区应急局立即派员赶赴现场了解情况，并根据厦思政办〔2007〕35号文件要求，牵头成立自然家园小区游泳池“6·29”溺亡事故调查组（以下简称调查组）。
 调查组查明了事故发生经过、事故原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）事故单位基本情况
 美人鱼计划（厦门）游泳俱乐部有限公司（以下简称美人鱼公司）。该公司法人代表：张茂森，企业类型：法人商事主体【有限责任公司（自然人投资或控股）】，注册资本：壹仟万元，住所：厦门市湖里区钟岭路，统一社会信用代码：91350206MA2Y6GD51E，成立日期：2017年04月24日，营业期限：2017年04月24日至2067年04月23日，为自然家园小区游泳池的经营单位。
 （二）相关人员基本情况
 1.王XX，女，汉族，1962年2月12日出生，住址：厦门市思明区凤屿路，为自然家园小区游泳池现场管理人员。
 2.戴XX，8岁，男，身高约1.2米，2014年11月12日出生，户籍地址：福建省厦门市思明区东浦路，在本次事故中死亡。
 （三）自然家园小区游泳池基本情况
 自然家园小区游泳池位于思明区东坪二里149-150号自然家园小区内，长约24米、宽约20米，区分儿童池和成人池，中间用水泥瓷砖物理隔离，儿童池水深0.6米，成人池分浅水区和深水区，浅水区水深1.2米，深水区水深1.6米，浅水区与深水区之间池底呈缓慢斜坡状；游泳池四周张贴“儿童下水须家长陪护”、“心脏病患者禁止下水”等提示标语，泳池入口处悬挂“泳客入场须知”、“游泳池安全管理制度”等制度规定，张贴“美人鱼计划（自然家园）游泳价目表”；泳池内没有安装监控设备，仅隔壁旅馆在泳池东北角安装一监控摄像头，能看到泳池大部分范围，但画面不够清晰。
 该游泳池由美人鱼公司与厦门思明区自然家园第一届业主委员会签订《厦门自然家园小区室外游泳池承包合同》进行经营，承包期限自2019年5月1日起至2024年9月30日止。王XX出资人民币拾万元与美人鱼公司签订《加盟合作协议》，由王XX负责该泳池的全面运营工作，每月5000元工资从泳池营业收入中提取，每年9月5日结算当年利润，与美人鱼公司各按50%分红，合同期限自2019年5月1日起至2023年9月15日止。另调查得知，2022年2月17日《福建省厦门市中级人民法院民事判决书》（（2022）闽02民终176号）判决结果“二、厦门市思明区自然家园第一届业主委员会应于本判决生效之日起十五日内将思明区自然家园小区内游泳池返还给厦门华铃置业投资有限公司（自然家园小区房地产商）……”，但截止事故发生时，该泳池仍由美人鱼公司经营。因此，调查组认为：美人鱼公司虽然与王XX签订了《加盟合作协议》，但自然家园小区游泳池使用美人鱼公司营业执照进行经营，且在醒目位置张贴“美人鱼计划游泳俱乐部”的标志，所以该游泳池的经营单位是美人鱼公司。
 自然家园小区游泳池未取得《高危险性体育项目经营许可证》，今年从6月27日开始营业，营业时间为每日14时30分至21时30分，游泳价格为单次25元，也可办理30次或50次卡。
 二、事故发生经过和应急处置情况
 （一）事故发生经过
 2022年6月29日下午，自然家园小区游泳池14时30分开始正常营业，有4名工作人员，现场管理人员王XX、教练兼救生员郑XX、救生员詹XX（当天前来面试）和一名前台人员。14时17分51秒戴XX（8岁，着深蓝色连体泳衣，戴浅蓝色泳帽）和钟XX（9岁）着泳装从自然家园东北门进入小区，两人在泳池前台报卡号验证身份后，于14时45分30秒左右下水入池，无成人陪同。刚开始两人在一起游玩，后来钟XX跟着一名成年男子学习游泳，戴XX单独在泳池活动。
 15时50分左右，泳池内约20人，成人4-5名，郑XX在浅水区附近走动，王XX和詹XX在深水区岸边打捞树叶。泳池内一名小朋友在成人区最边上的泳道游泳，当游到浅水区与深水区交界处，水深约1.1-1.2米，发现一个小男孩（戴XX）在水底面部朝下一动不动，他将情况告诉了另一名小朋友，旁边一名年龄较大的小朋友听到他们的讲话，就去碰了一下戴XX，但是没有反应，他们三人感到可能出事了，就赶快将戴XX往上托拽，同时向岸上呼救。15时59分05秒，三名管理人员与泳池内人员共同将戴XX救上岸边，郑XX立即对其进行心肺复苏等急救，詹XX拨打120急救电话。
 （二）事故救援情况
 6月29日16时13分，120急救人员到达现场，将戴XX送往医院，16时29分，其家人的朋友拨打110报警电话。接警后，街道、派出所及相关部门立即派员赶往事故现场了解情况，并按职责开展工作。根据梧村派出所《非正常死亡证明》得知，戴XX已死亡，死因溺亡，未发现可确定为刑事案件的依据。
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 这起事故导致1人死亡，直接经济损失15万元。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 戴XX，作为一名12岁以下未成年人，身高1.2米左右，处置水中意外情况能力较弱，在未有成年人陪同的情况下到泳池游泳，遇到突发意外后，未能采取有效措施进行自救，导致不慎溺水，在其他人发现并积极施救后，送医抢救无效死亡。
 （二）间接原因
 1.经营单位不具备安全生产条件。《福建省公共游泳场所管理办法》规定：申办经营性公共游泳场所，应当向所在地县级以上人民政府体育行政主管部门申请高危险性体育项目经营许可证；公共游泳场所应当依法配备取得资格证书的游泳救生员，水面面积在250平方米及以下的游泳池，应当至少配备游泳救生员3人，水面面积在250平方米以上的游泳池，应当按面积每增加250平方米及以内，增加1人的比例配备游泳救生员。自然家园小区游泳池水面面积400平方米左右，应当至少配备4名取得资格证书的游泳救生员，而发生事故时在场的4名工作人员，仅有1人持有游泳教练员证，其他3人没有游泳教练员证或者救生员证；自然家园小区游泳池也未取得《高危险性体育项目经营许可证》。美人鱼公司在自然家园小区游泳池的经营活动，明显不具备安全生产条件。
 2.现场管理不到位。《福建省公共游泳场所管理办法》规定：12周岁以下或者身高未超过1.3米的未成年人须在成年人的陪同下方可进入公共游泳场所游泳。自然家园小区游泳池悬挂的《游泳池安全管理制度》规定“无家长、成人陪同未成年人禁止入内”，场地内张贴“儿童下水须家长陪护”的提示标语，但美人鱼公司在实际经营过程中，对进入自然家园小区游泳池的未成年人管理不严格，使多名未成年人在未有成人陪同的情况下进入泳池。
 （三）事故性质
 经调查认定，自然家园小区游泳池“6·29”溺亡事故是一起一般生产安全责任事故。
 五、事故责任认定及对责任者的处理建议
 1.美人鱼计划（厦门）游泳俱乐部有限公司。自然家园小区游泳池未取得《高危险性体育项目经营许可证》，且持证的游泳救生员配备不足，存在不具备安全生产条件经营的违法行为；未能严格落实“12周岁以下或者身高未超过1.3米的未成年人须在成年人的陪同下方可进入公共游泳场所游泳”的规定，现场管理不到位，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等法律法规，建议由区应急管理局对美人鱼公司及其相关负责人进行行政处罚，区文旅局对自然家园小区游泳池无证经营的行为依法进行处理。
 六、事故防范措施建议
 当前，正值盛夏暑期，人们对游泳场所的需求增加，游泳池的安全问题明显突出。相关职能部门和单位要认真吸取事故教训，举一反三，防止各类安全生产事故的发生。
 美人鱼公司要强化企业安全生产主体责任。要认识到企业安全生产主体责任是安全生产法规赋予企业保障安全生产的法定义务，企业是社会经济活动中的建设者又是受益者，是安全生产中无容置疑的责任主体；要牢固树立安全生产红线意识，严格执行安全生产相关的法律法规、规程规范，通过一级抓一级，层层抓落实，促使安全生产主体责任落到实处。
 
 
“6·29”事故调查组
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