关于播州区泮水镇7·14较大道路交通事故防范和整改措施落实情况的评估报告
来源：遵义市应急管理局　遵义市应急管理局·事故调查报告
原文链接：http://yjj.zunyi.gov.cn/gzdt/gg/202406/t20240628_84928779.html
发布时间：2024-06-28　抓取时间：2026-10-17　正文由PDF自动提取

播州区泮水镇7·14较大道路交通事故防范
和整改措施落实情况评估报告
2022 年 7 月 14 日 14 时 53 分许，遵义市播州区泮水镇
永安街纸厂村路口发生一起较大道路交通事故，事故造成 3
人死亡，直接经济损失 229.575 万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故
报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，遵义市人民
政府成立了事故调查组对该起事故开展调查，并邀请遵义市
纪委市监委和播州区人民政府派员参加事故调查工作，省安
委办对该起事故调查工作实行了挂牌督办，2022 年 12 月16
日，事故调查报告由遵义市人民政府批复结案，事故调查报
告全文已向社会公开。
按照《贵州省生产安全事故防范和整改措施落实情况评
估办法》的要求，遵义市安委办组织原事故调查组有关人员
组成评估工作组对该起事故的责任追究、防范和整改措施落
实情况开展事故评估工作，现将评估情况报告如下：
一、评估工作的开展情况
事故评估组制定了评估方案，采取查阅资料、座谈等方
式，分别对播州区交通局、播州区工业和经济局、泮水镇人
民政府等部门的安全生产工作开展情况进行了解，对照事故
调查报告提出的处理意见和整改措施，逐条评估落实情况。
事故评估工作坚持“责任人员未处理不放过、整改措施未落
实不放过、有关人员未受到教育不放过。”原则，公正、全
面开展了事故评估工作，形成了评估报告。
二、责任追究落实情况
从开展评估的情况看，本起事故中，对生产企业问责 3
家，追责问责16 人。具体处理落实情况如下：
（一）事故责任人员处理落实情况
1.杨**，男，中共党员，泮水镇纸厂村警务助理兼监委
主任。落实村组道路交通安全工作责任不到位，排查辖区二
三轮摩托车不到位，辖区三轮车云平台管理和交通安全劝导
工作存在缺失，事发三轮车及驾乘人员脱管漏管。已由播州
区纪委监委对其进行诫勉处理。
2.赵*，男，中共党员，泮水镇纸厂村跃进组包组干部。
落实村组道路交通安全工作责任不到位，排查辖区二三轮摩
托车不到位，辖区三轮车云平台管理和交通安全劝导工作存
在缺失，事发三轮车及驾乘人员脱管漏管。播州区监察委员
会于 2023 年 6 月12 日下达立案决定书。
3.蔡**，男，中共党员，泮水镇公共管理办公室副主任，
负责道路交通工作。未认真履行道路运输行业安全管理责
任，在安全生产专项整治三年行动和“打非治违”行动中，
检查督促、协调联合同级有关职能部门整治道路交通运输安
全隐患和违法违规行为不力，道路运输安全专项整治未取得
明显效果。已责令其向播州区泮水镇党委政府作书面检查。
4.黄**，男，中共党员，泮水镇经济发展办主任。落实
属地道路交通企业源头治理责任不到位，对辖区长期存在的
超限运输突出问题未采取有效的治理措施。已责令其向播州
区泮水镇党委政府作书面检查。
5.李**，男，中共党员，泮水镇派出所所长，事发后被
停职。对泮水镇镇村道路货车超载、客车违停、二三轮摩托
车不戴安头盔及违法载人、无牌无证上路行驶、客车随意停
车等交通违法违规行为整治不力；检查指导村（居）落实落
实道路交通和交通安全劝导职责不力，未及时发现事发无号
牌三轮车未录入云平台管理。已由播州区纪委区监委对其批
评教育处理。
6.张**，女，中共党员，泮水镇党委副书记、政法委员，
事后被免职。负责道路交通安全和建设工作，分管公共安全
办，含道交办和交管站。对分管的道路交通安全工作制定实
施了工作计划和方案，组织开展了道路交通隐患排查，提出
了整治措施。但提请党委政府研究道路交通安全隐患时，未
提请明确交通安全隐患整治时限、预案等事项，未及时协调
督促治理存在的道路交通安全隐患。播州区组织部门已对其
作出免职处理。
7.钟**，男，中共党员，泮水镇人民政府镇长，事后被
停职。未统筹抓好属地发展和安全工作，协调督促整治存在
的道路交通安全隐患不到位。已由播州区纪委区监委对其诫
勉谈话处理。
8.吴**，男，中共党员，播州区交通运输局副局长，分
管安全办和交通运输服务中心。履行道路交通运输安全行业
监管责任不到位，开展安全生产专项整治三年行动和“打非
治违”行动以来，检查、督促、协调联合同级有关职能部门
整治道路交通安全隐患问题和严查违法违规行为不力，牵头
部门整治源头治超不到位，道路运输企业安全状况没有明显
改进，违法违规行为时有发生，专项整治未取得明显效果。
已由播州区纪委区监委对其谈话提醒处理。
9.吴**，男，遵义市公安交管局城市五大队六中队中队
长。开展安全生产专项整治三年行动和“打非治违”行动以
来，打击治理道路交通违法违规行为力度不够，道路交通安
全秩序未取得明显实效，交通违法行为时有发生。已责令其
向遵义市公安交通管理局作书面检查处理。
10.李**，男，中共党员，播州区工业经济局副局长，
分管安全科、企业科。履行部门道路运输安全源头治理“打
非治违”工作不到位，境内国省干线企业超核定载重量违法
行为突出；对《贵州省坚决遏制道路交通事故十条措施》只
作会议传达，无贯彻落实具体意见和措施，检查督促源头治
理工作有缺失。已由播州区纪委区监委对其谈话提醒处理。
11.何**，男，播州区综合行政执法局交通运输综合行
政执法大队长。在安全生产专项整治三年行动和“打非治违”
行动中，依法查处超载运输问题不力，道路运输安全违法行
为没有得到有效控制。纪委监委部门在核查中查明播州区综
合行政执法局交通运输综合行政执法大队对事故道路（G326
国道）无执法权，且事故车辆交由交警部门负责查处，对其
不作处理。
12.杨**，男，汉族，无号牌三轮车驾驶人。驾驶未登
记入户的机动车上路行驶，未佩戴安全头盔，未依法依规文
明驾驶，对该起事故的发生负有主要责任，其行为涉嫌安全
生产类犯罪，鉴于已在事故中死亡，已免于追究刑事责任。
13.王**，男，汉族，渝 D89838 号货车驾驶人。驾驶超
过核定载质量的货运机动车上路行驶，对该起事故的发生负
次要责任。建议由遵义市公安局对其在事故发生时存在的违
法行为依法处理，遵义市公安局城市五大队六中队对其违法
行为处以罚款500 元。
14.罗*，男，汉族，贵 CG0758 号客车驾驶人。驾驶机
动车在交叉路口 50 米内临时停车，妨碍车辆通行，对该起
事故的发生负次要责任。建议由遵义市公安局对其在事故发
生时存在的违法行为依法处理。遵义市公安局城市五大队对
其违法行为处以罚款150 元。
15.张**，男，重庆和弘物流有限公司实际控制人、总
经理、安全生产第一责任人。未严格履行生产经营单位主要
负责人管理职责，对本次事故发生负重要管理责任。建议由
遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九
十五条之规定对其处上一年年收入百分之六十的罚款。2023
年 4 月 26 日，遵义市应急管理局下达处罚决定书，正在行
政复议中。
16.陈*，男，遵义宏腾汽车运输有限公司法定代表人、
主要负责人。未严格履行生产经营单位主要负责人管理职
责，对本次事故发生负重要管理责任。建议由遵义市应急管
理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条之规定
对其处上一年年收入百分之六十的罚款。2023 年4 月 12 日，
遵义市应急管理局下达处罚决定书，正在行政复议中。
17.袁**，男，贵州五道昌贸易有限公司法定代表人、
总经理。未严格履行生产经营单位主要负责人管理职责。建
议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》
第九十四条之规定对其实施伍万元人民币（¥50000.00 元）
的行政处罚。2023 年 4 月 12 日，遵义市应急管理局下达处
罚决定书，已结案。
18.邬*，男，贵州五道昌贸易有限公司经理，负责安全
生产工作。未严格履行生产经营单位企业安全生产管理人员
职责。建议责成贵州五道昌贸易有限公司按照公司内部规定
对其进行处理。贵州五道昌贸易有限公司对其停职一年待岗
处理，扣除当年所有奖金和奖励，罚款 2000 元。
（二）责任单位处理落实情况
1.重庆和弘物流有限公司安全生产主体责任落实不到
位，对该起事故的发生负管理责任。建议由遵义市应急管理
局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第二
款之规定，对其实施壹百万元人民币（¥1000000.00 元）的
行政处罚。2023 年 4 月 26 日，遵义市应急管理局下达处罚
决定书，正在行政复议中。
2.遵义宏腾汽车运输有限公司安全生产主体责任落实
不到位，对该起事故的发生负管理责任。建议由遵义市应急
管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条
第二款之规定，对其实施壹百万元人民币（¥1000000.00 元）
的行政处罚。2023 年 4 月 12 日，遵义市应急管理局下达处
罚决定书，正在行政复议中。
3.贵州五道昌贸易有限公司落实企业安全生产主体责
任不到位。建议由遵义市应急管理局依据《中华人民共和国
安全生产法》第一百零一条之规定，对其实施壹拾万元人民
币（¥100000.00 元）的行政处罚。2023 年4 月 12 日，遵义
市应急管理局下达处罚决定书，已结案。
3.播州区交通运输局，负责全区道路运输行业安全监管
工作。对该起事故的发生负监管责任。建议责成其向播州区
人民政府作出书面检查。已作书面检查。
4.播州区工业经济局，负责全区能源行业安全监管责
任。对该起事故的发生负监管责任。建议责成其向播州区人
民政府作出书面检查。已作书面检查。
5.市公安交通管理局城市五大队，负责全区道路交通安
全管理工作。对该起事故的发生负监管责任。建议责成其向
播州区人民政府作出书面检查。已作书面检查。
6.播州区综合执法局，负责全区市政设施的监管工作。
对该起事故的发生负监管责任。建议责成其向播州区人民政
府作出书面检查。已作书面检查。
7.播州区人民政府，全面负责辖区道路交通安全工作。
对该起事故的发生负监管责任。建议责成其向遵义市人民政
府作出书面检查。已作书面检查。
8.重庆市万盛经济技术开发区交通运输局，负责辖区道
路运输市场监管责任。对该起事故发生负管理责任。建议将
相关情况移交重庆市万盛经济技术开发区人民政府处理。已
作书面检查。
三、事故防范和整改措施落实情况
一是播州区各部门协同合作，深入326 国道沿线社区、
货运企业、中小学校开展交通安全宣传教育，加强对中小学
生、货运车和二三轮摩托车（电动车）驾驶员针对性宣传，
以交通宣传“七进”活动为载体，充分发挥“一中心一张网
十联户”和农村交通安全“大喇叭”播报，在农忙时段、红
白喜事、赶场赶集等重要时间节点，累计开展各类宣传活动
百余次，发放宣传资料千余份，受众近两千人。查处二三轮
摩托车（电动车）违法 2295 起，其中未戴头盔 1741 起、违
法载人554 起，事故数、死亡数、伤人数均分别下降 38.88%、
54.54%、37.5%。
二是公安、应急、交通、工业、市场监管等部门联动，
及时查处源头企业超载行为，压紧源头企业主体责任。组织
“两客一危”、公交、出租、网约车、驾培负责人召开警示
约谈会，并对辖区 21 家高风险运输企业主要负责人警示约
谈。选择安全生产制度建立较为规范、基础较好的 2 家公司
开展规范化示范化创建活动，对拟创建的 8 条公路交通安全
设施精细化提升行动示范路创建项目。深入聚焦班车客运、
危险货物运输开展安全生产大检查，从严治理企业管理责任
不落实，打击非法违法行为，检查交通运输企业413 家次，
查处货车超载违法 1989 起，同比增加 40.81%，吊销 5 家普
通货物运输企业证照、关闭取缔 5 家普通货物运输企业，停
业整顿6 家，约谈企业 54 家次，行政拘留29 人，刑事立案
27 件。
三是认真整改国家、省督导检查的交通隐患问题。举一
反三，以案为鉴，对农村道路急弯陡坡、临水临崖、平交路
口等危险路口、路段，以街为市、“马路市场”进行全面拉
网排查，定时间、责任和任务，实施清单化管理，限时整改、
建账销号、闭环管理，加强安全设施设备安装使用，切实整
改交通安全隐患 107 条，整改率100%，在326 国道共安装减
速带 61 处，建设3 套区间测速设备，新增设减速带7 组 14
条，闪爆灯14 个，标识标牌 8 快，有效降低过往车辆车速。
四是坚持问题导向，始终绷紧安全之弦，拧紧思想发条，
持续开展源头治超行动，压紧压实企业主体责任。督促指导
客运、货运、煤炭等源头企业建立全过程安全生产、全员安
全生产等责任制度，切实明确客车、货车停靠规范标准，有
效发挥动态监控作用，工经、自然资源等部门加大货源源头
监管，督促货源企业严格吨位装货。加强对从业人员的安全、
职业道德教育和业务知识、操作规程培训教育，更加规范驾
驶行为，做到安全责任、管理、投入、培训和应急救援“五
到位”，真正实现从源上杜绝超限超载，最大限度减少因超
载、交通违法导致的道路交通运输安全隐患。
四、评估发现的主要问题
一是部分企业主要负责人未牢固树立安全生产理念，安
全生产意识还不强，全员安全生产责任制落实还有差距，安
全管理还不到位，制度执行力度还不强，部分企业只重经济
利益，没有把安全工作放在重要位置，对安全生产职责认识
不到位，少数企业违规危险作业仍然存在。二是行业部门还
存在监管漏洞和盲区，切实深入开展重大事故隐患排查整治
专项行动、持续开展“打非治违”等还不够，安全隐患排查
整治不到位，需进一步整改提高薄弱环节，常抓常管安全生
产隐患排查整治。三是处罚执行还未到位，由于申请行政复
议、行政诉讼时间较长，处罚执行进展较慢。
五、相关工作建议
一是提升全员安全生产意识，牢牢守住安全底线，进一
步完善安全生产责任制，突出落实重点岗位、高风险岗位等
关键岗位的责任，严格落实三级教育培训。二是统筹好安全
与发展的关系，牢固树立安全发展理念，要举一反三，以案
为鉴，深刻吸取事故教训，落实源头安全监管，切实提升企
业本质安全水平。三是建立健全“双控”体系，强化安全风
险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，提升基层人
员风险辨识能力，严格落实管控措施，加强隐患全面排查，
强化重大事故隐患“五落实”。
