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分享：
 2020年11月19日22:20许，我区辖内筼筜街道湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造施工现场，发生一起人员坠落摔伤事件。现场人员立即拨打了“120”，“120”医务人员到达现场后，立即将伤者送往中山医院救治，2020年11月20日2:00许，伤者经抢救无效死亡。接到事故报告后，区应急局、筼筜街道、筼筜派出所等有关部门领导及工作人员迅速赶赴现场调查了解情况，并由区应急局牵头成立湖滨东路南湖公园天桥“11·19”事故调查组依法开展事故调查工作。
 一、事故相关各方概况
 死 者：邓XX，男，54岁，贵州赤水人，厦门万银环境科技有限公司湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目合同工。
 当事方：厦门万银环境科技有限公司，地址：中国（福建）自由贸易试验区厦门片区翔云一路40号盛通中心之二Z区108单元，法定代表人：蔡XX，营业期限：自2009年06月26日至2039年06月25日，统一社会信用代码：9135020068528747XP。
 当事人：张XX，厦门万银环境科技有限公司（南湖公园、仙岳村人行天桥垂直绿化改造）项目负责人。
 当事人：金XX，厦门万银环境科技有限公司苗木中心经理。
 当事人：肖XX，厦门万银环境科技有限公司施工管理员。
 当事人：马XX，厦门万银环境科技有限公司苗木生产研发部科研人员。
 当事人：杨X全，厦门万银环境科技有限公司湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目合同工。
 当事人：杨X国，厦门万银环境科技有限公司湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目合同工。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 （一）事故发生经过
 2020年9月14日，厦门万银环境科技有限公司承接了湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目。
 杨X国，绿化行业自由职业者，与邓XX、杨X全（均为绿化行业自由职业者）等人经常组成临时施工小组，其家属（儿子）为厦门万银环境科技有限公司员工。
 厦门万银环境科技有限公司承接了湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目后，通知了杨X国。杨X国接到通知后，告知了邓XX与杨X全等五人，2020年10月20日，厦门万银环境科技有限公司与杨X国、邓XX、杨X全等五人签订了湖滨东路南湖公园人行天桥垂直绿化改造项目劳动合同（项目完工时，合同终止）。
 2020年11月19日，杨X国与邓XX、杨X全等五人一起在其他工地上班时，杨X国通知他们当晚21:00（需占道施工，故施工时间选定夜晚非交通高峰期）前往湖滨东路南湖公园人行天桥进行垂直绿化改造施工（清除人行天桥外侧绿化沟槽内的已有花草并铲去已有种植土）。
 2020年11月19日21:30许，厦门万银环境科技有限公司（南湖公园、仙岳村人行天桥垂直绿化改造）项目负责人张XX及金XX、肖XX、马XX等五名管理人员（随车运带铁铲、安全防护工具、路锥、爆闪灯与交通指示牌等设备）与邓XX、杨X全、杨X国等五名施工人员分别到达湖滨东路南湖公园人行天桥施工现场。
 到达施工现场后，张XX等人进行了班前安全教育，之后，进行施工准备，包括布设路锥、交通指示牌、爆闪灯，施工人员配系安全帽、安全带等。完成施工准备工作后，现场施工人员分成两组，每组两个人，邓XX与杨X全一组，另两名施工人员一组，杨X国自由机动（协助递送工具、桥下引导行人等），2020年11月19日21:40许，施工人员开始施工。张XX、金XX、肖XX、马XX等管理人员负责施工现场管理，
 该项目需要配备吊篮（作为施工作业平台，装配有凹形滑轮），吊篮滑轮置于人行天桥栏杆之上，再用铁链把吊篮绑在人行天桥栏杆上，之后用锁头锁住铁链（钥匙用细绳系在铁链上），并用两条吊带进行加固，吊篮处于人行天桥外侧。吊篮附近可施工范围内都清理完毕后，需要解除固定吊篮的铁链与吊带，推动吊篮（装有凹形滑轮）至另一可施工处并再行以上步骤加以固定方可继续施工。
 开始施工后，邓XX配系好安全帽与安全带（安全带另一端固定于天桥栏杆）翻越人行天桥栏杆进到安装好的吊篮，铲出天桥外侧绿化沟槽内的已有花草与种植土，杨X国在天桥上用袋子接住装袋及清理遗落到人行天桥上的杂物，并将装满的袋子转运至人行天桥下。
 2020年11月19日21:50许，交警至施工现场（湖滨东路南湖公园人行天桥下）执行稽查酒驾任务，要求项目组立即停止施工并撤除路锥、交通指示牌、爆闪灯等设备。张XX等三名现场管理人员立即下桥与交警协调，肖XX与马XX留在桥上，施工人员继续施工。最终，交警以项目组相关文件（包括占道施工文件等）不充分为由，责令项目组立即停工撤离。
 协调无果，两组吊篮的施工人员停止施工并开始清理吊篮与桥面上遗落的杂物，准备撤离。
 2020年11月19日22:20许，邓XX跌落桥下（高约5米），桥下交警立即拨打了“110”，金XX也拨打了“120”，不久，“120”医护人员赶到事故现场。
 （二）事故救援情况
 “120”医护人员赶到事故现场后，立即将伤者送往中山医院救治，2020年11月20日2:00许，伤者经抢救无效死亡。
 三、事故造成的伤亡和直接经济损失
 这起事故导致1人死亡，经济损失15万元。
 四、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 根据询问笔录，事故发生时，张XX等三名管理人员在桥下收拾相应物件，肖XX、马XX、杨X全及监理人员均在查管另一个吊篮的撤离工作，与邓XX同组配合的杨X全在收拾桥上遗落的土头杂物，无人注意到邓XX的情况。根据询问笔录与调查组所聘专家现场勘查，邓XX还没返回人行天桥上时，其所配系的安全带及其所在吊篮的固定铁链及锁头与安全吊带就已被解开，吊篮受力不稳，导致邓XX与吊篮一起掉落地面，因此，员工违章操作是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
 根据调查笔录及专家的调查报告，厦门万银环境科技有限公司在入场施工时，有配备足够的安全人员、管理人员、监理人员，岗前有安全教育、技术交底，作业人员已穿戴反光衣、安全帽、安全带，作业吊篮以滑轮、链条和安全吊带固定于桥体栏杆，施工中，管理人员与监理有巡查提醒，因此，该公司有按安全操作规程进行施工，但是在遇到突发意外事件（交警要求撤离）时，缺乏相应的应急预案，应对措施不够严密，致使现场管理出现混乱，监管出现漏洞，是事故发生的间接原因。
 （三）事故性质
 经调查组调查研究认定，该起事故为安全生产责任事故。
 五、事故责任的认定以及事故责任者的处理建议
 （一）事故责任的认定
 1．厦门万银环境科技有限公司员工邓XX违反安全操作规程，在人员未离开吊篮的情况下，解开固定吊篮的铁链、安全吊带与个人的安全带，致使吊篮与人员坠落，造成人员死亡事故，对该起事故负有主要责任。
 2．厦门万银环境科技有限公司现场管理人员在遇到突发事件时，应对措施不够严密，未尽到监管职责，对该起事故负有相关责任。
 3．厦门万银环境科技有限公司该工程项目部的突发事件应急预案不完善，员工安全教育不到位，对该起事故负有次要责任。
 （二）对事故责任者的处理建议
 1．鉴于厦门万银环境科技有限公司员工邓明春已在此次事故中死亡，建议免于追究责任。
 2．建议思明区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》与《生产安全事故报告和调查处理条例》对厦门万银环境科技有限公司予以处罚。
 3．建议思明区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》与《生产安全事故报告和调查处理条例》对事故发生负有责任的该项目的现场管理人员予以处罚。
 六、事故教训、防范及整改措施
 （一）事故教训
 由上述事故发生的经过与事故发生的原因可知，厦门万银环境科技有限公司做到了基本的安全生产管理工作，但当突发事件（施工过程中交警要求停工撤离）到来时，缺乏完备的处理方案，使得停工撤离时安全生产管理工作处于无序状态，且员工安全教育不到位，遇到突发事件时违反安全操作规程进行操作，导致了事故的发生。
 安全生产管理工作应当贯穿整个生产过程，施工单位要时刻绷紧安全这根弦，不仅要严格遵守各项安全法律法规，还要结合纷繁复杂的实际情况制定出严格周到的安全操作规范，加强员工的安全教育，这样才能有效防止类似事故的发生。
 （二）防范及整改措施
 厦门万银环境科技有限公司及其相关负责人必须严格落实安全生产教育与管理及隐患排查治理等工作，认真研究实际工作中遇到的各种安全隐患问题并及时消除发生安全生产事故的隐患，杜绝安全生产事故。
 厦门万银环境科技有限公司必须立即组织本公司所有人员学习相关安全生产规范，详细分析此次事故原因，从中吸取教训，使所有人员认识到严格遵守安全生产规程的重要性。
 在以后的施工中，厦门万银环境科技有限公司要做到结合实际情况制定出合理周到的安全生产规范并严格按照相应的安全生产规范进行相关的作业以确保安全生产。
 
 
湖滨东路南湖公园人行天桥“11·19”事故调查组
 2020年12月17日
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