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厦门海沧中央储备粮厦门直属库有限公司
粮食仓储物流项目“12·30”一般

高处坠落事故调查报告

2023 年 12 月 30 日晚上 20 时 50 分许，位于厦门市海沧区

青礁东路与柯井路交叉口中央储备粮厦门直属库有限公司粮食

仓储物流项目工地发生一起一般高处坠落事故，导致 1 人死亡，

直接经济损失约 125 万元。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第 493 号）、《厦门市海沧区人民政府关于授权区应急管

理局、区建设与交通局负责组织事故调查组进行生产安全事故调

查的通知》（厦海政办〔2021〕173 号）等规定，海沧区人民政

府成立了由区建设与交通局牵头，区总工会、海沧公安分局、区

应急管理局、海沧街道等相关单位参加的厦门海沧中央储备粮厦

门直属库有限公司粮食仓储物流项目“12•30”高处坠落事故调

查组（以下简称事故调查组），并邀请区纪委监委派员参加，对

本次事故开展调查工作。

事故调查组认真贯彻落实市政府领导批示精神和区政府领

导具体要求，坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”

和“四不放过”原则，通过现场勘查、检验鉴定、资料调阅、人

员问询、专家论证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤

亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和事故相关企业及相
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关人员的责任，提出了对事故有关责任人员及责任单位的处理建

议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范和整

改措施建议。

经调查认定，厦门海沧中央储备粮厦门直属库有限公司粮食

仓储物流项目“12•30”高处坠落事故是一起因违章作业、风险

辨识管控不到位引发浅圆仓仓顶钢桁架整体倒塌，导致 1 人死亡

的一般生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）建设项目情况

中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流项目位于厦

门市海沧区青礁东路与柯井路交叉口，建设单位为中央储备粮厦

门直属库有限公司，施工单位为中建四局建设发展有限公司与中

国建筑第四工程局有限公司联合体，监理单位为福州诺成工程项

目管理有限公司，专业承包单位为厦门中拓建筑工程劳务有限公

司。该项目工程造价约为人民币 1.2 亿元，工程总面积约为 0.11

万平方米，2023 年 3 月 13 日取得施工许可证（证号：

350205202303130101）。截至事发当日，该项目 12 座钢筋混凝

土结构浅圆仓（直径为 27 米，单仓仓容 1 万吨）已完成 10 座，

事发 7203 筒仓仓壁已浇筑完成，钢桁架已提升到位，控制塔（钢

筋混凝土结构）已封顶。

（二）事故发生单位及相关单位概况

1．建设单位：中央储备粮厦门直属库有限公司 2003 年 1 月
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20 日成立，法定代表人：蔡育池，注册资本：18234.533303 万

元人民币，统一社会信用代码：913502007378786276，类型：有

限责任公司，住所：中国（福建）自由贸易试验区厦门片区沧江

路 100 号。

2．施工单位（联合体）：中建四局建设发展有限公司 2010

年 6 月 30 日在福建省厦门市市场监督管理局注册登记，统一社

会信用代码：913503005575744317，类型：有限责任公司，注册

地址：厦门市湖里区禾山街道枋湖北二路 889 号 801 单元，法定

代表人：曾平，注册资本：50000 万元人民币，业务范围：建筑

工程施工总承包特级、市政公用工程施工总承包壹级，安全生产

许可证编号为：（闽）JZ 安许证字【2011】000046-1。

3．施工单位（联合体）：中国建筑第四工程局有限公司 1991

年 6 月 14 日在广东省广州市天河区行政审批局注册登记，统一

社会信用代码：91440000214401707F，类型：有限责任公司，注

册地址：广东省广州市天河区科韵路 16 号自编 B 栋 5 楼，法定

代表人：易文权，注册资本：800000 万元人民币，业务范围：

建筑工程施工总承包特级、市政公用工程施工总承包特级，安全

生产许可证编号为：（粤）JZ 安许证字【2022】010938 延。

4．监理单位：福州诺成工程项目管理有限公司，2004 年 3

月 13 日在福建省福州市市场监督管理局注册登记，统一社会信

用代码：91350100759369903N，类型：有限责任公司，注册地址：

福州市鼓楼区温泉街道东城边街东侧与温泉支路交叉处恒宇国
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际 2#楼 1018 室，法定代表人：唐丽芹，注册资本：3000 万元人

民币，业务范围：房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲

级。该项目总监为刘俊，注册证书编号：35018072。

5．专业分包单位：厦门中拓建筑工程劳务有限公司 1989 年

8 月 9 日在福建省厦门市市场监督管理局注册登记，统一社会信

用代码：9135020015498644XA，类型：有限责任公司，注册地址：

厦门市湖里区枋钟路 2366 号 1204 室之一，法定代表人：陈立兴，

注册资本：3000 万元人民币，业务范围：施工劳务不分等级，

模板脚手架专业承包不分等级、安全生产许可证编号为：（闽）

JZ 安许证字【2015】XM0015-1。

2023 年 2 月 10 日，由中建四局建设发展有限公司与中国建

筑第四工程局有限公司联合体通过招投标承接了中央储备粮厦

门直属库有限公司粮食仓储物流项目，并于 2023 年 3 月 10 日与

中央储备粮厦门直属库有限公司签订了《建设工程施工合同》。

根据《中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流项目（施工）

补充协议》约定：中国建筑第四工程局有限公司负责本项目红线

范围内的室外市政工程，中建四局建设发展有限公司负责本项目

主体工作及除室外市政工程以外的工作。

2023 年 7 月 18 日，中建四局建设发展有限公司将模板及脚

手架工程的制作、安装及拆除工程分包给厦门中拓建筑工程劳务

有限公司，并签订了《中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储

物流项目模板脚手架工程施工专业分包合同》。2023 年 10 月份，
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厦门中拓建筑工程劳务有限公司开始组织工人入场作业。

（三）事故发生单位安全管理情况

1．施工单位中建四局建设发展有限公司企业安全管理架构

基本健全，相关安全生产许可证、人员安全生产考核证均在有效

期内。钢桁架工程属于危险性较大的工程，项目部有在施工现场

显著位置公告危大工程等信息。其作为本项目主体工程总承包单

位，对模板脚手架工程施工专业分包单位安全管理不到位，未及

时发现专业分包单位未对工人进行安全生产教育培训和安全技

术交底，事发当晚未能及时发现工人擅自作业且未制止工人违章

作业行为。

2．施工单位中国建筑第四工程局有限公司，截至事发前其

负责的室外市政工程尚未进场，不承担主体工程模板脚手架专业

分包安全管理工作。

3．专业承包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司，作为专

业分包单位，事发当晚未能及时发现工人擅自作业且未制止工人

违章作业行为，反映出其施工组织不严密、对班组缺乏有效管理；

项目安全管理人员安全管理巡查力度不足，存在安全管理盲区；

未对段九莲班组进行书面安全生产教育培训和安全技术交底，企

业安全生产主体责任不落实。

4．监理单位福州诺成工程项目管理有限公司，企业安全管

理架构基本健全，监理人员执业证书均在有效期内。钢桁架工程

属于危险性较大的工程，项目部有在施工现场显著位置公告危大
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工程等信息。但是现场监理人员安全管理巡查力度不足，事发当

晚未能及时发现工人擅自作业且未制止工人违章作业行为。未能

对段九莲、苏火德等作业人员接受安全教育和技术交底情况进行

有效监督。

5.建设单位中央储备粮厦门直属库有限公司，企业安全管理

架构健全，建立健全了项目施工现场管理制度；设置了项目工作

领导小组，负责项目安全管理工作；保障了项目安全生产资金的

投入使用；定期组织了安全教育培训和安全检查；与中建四局建

设发展有限公司（牵头人）、中国建筑第四工程局有限公司（联

合体）签订《施工安全协议书》，明确了中建四局建设发展有限

公司（牵头人）、中国建筑第四工程局有限公司（联合体）各自

的安全生产管理职责；督促施工总承包单位落实安全管理职责，

已履行了建设单位的安全管理职责。

（四）行业主管部门履职情况

该工程为海沧区属项目，行业主管部门为厦门市海沧区建设

与交通局。海沧区建设与交通局委托厦门市海沧区建设与交通工

程质量安全站，依据《房屋建筑和市政基础设施工程质量监督管

理规定》（住建部5号令）、《福建省建设工程质量安全动态监

管办法（2018年版）》（闽建[2018]5号）、《厦门市建设工程

质量监督管理规定（厦市府令第102号）》等法规、文件规定开

展监督工作。2023年3月13日至2023年12月30日期间对该工程开
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展“双随机”监督抽查，每季度制定抽查清单并组织实施，共实

施质量安全监督行为13次，包括监督验收3次、监督告知交底1

次、“双随机”监督抽查3次、科室日常监督巡查及服务指导6

次，共发出《监督检查整改单》1份、《责令改正（整改）通知

单》3份,《服务告知单》2份，《督促整改通知单》1份；通过现

场宣传及微信工作群，及时传达上级有关文件，要求现场落实各

项安全生产措施。厦门市海沧区建设与交通工程质量安全站对该

项目开展的“双随机”监督抽查，科室巡查等质量安全监督符合

有关规定，已按相关要求履行行业监管职责。

（五）事故发生经过

经调查，2023 年 12 月 30 日 7203 筒仓钢桁架提升完成后（尚

未组织提升后验收），当天已无后续施工任务安排，但内架班组

工人段九莲、内架班组带班苏火德、内架班组工人孙伟及塔吊司

机梁林共同约定晚上一起加班，将支模材料（钢管、扣件、顶托

等）提前吊运到 7203 筒仓的钢桁架上。晚上 18 时 30 分许，塔

吊司机梁林叫来信号司索工常云霞来指挥，于是五个人在钢桁架

尚未组织提升后验收的情况下便开始加班作业吊运材料，期间五

人均未向专业分包单位及项目值班管理人员报告晚上加班计划，

专业分包单位值班管理人员对事发当晚段九莲等工人擅自组织

吊运 7203 筒仓仓顶支模材料的事项不清楚。当晚的分工安排为：

塔吊司机梁林吊运材料，信号司索工常云霞指挥塔吊运作，工人
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苏火德和孙伟在 7203 筒仓外装载材料，工人段九莲在 7203 筒仓

钢桁架上卸载材料。当晚 20 时 50 分许，苏火德听到声响后立即

通知孙伟停止作业，并赶到 7203 筒仓内，发现钢桁架架体及钢

管、顶托及扣件等材料已掉落至筒仓内地面，段九莲躺在一块木

板下方。孙伟立即拨打 120 急救电话，21 时 15 分许 120 急救到

达现场后立即对段九莲进行抢救，段九莲经无效抢救死亡。

（六）事故现场情况

事故现场位于该项目 7203 筒仓内，筒仓底部东北侧堆放着

钢桁架架体、大量扣件式钢管、顶托、扣件及两个吊斗。钢桁架

架体已局部变形损坏。筒仓仓壁内侧上部已安装 30 个牛腿，其

中有 3 个牛腿工字钢有明显变形损坏，有 22 个防脱钢筋单边脱

落，有 6 个防脱钢筋全部脱落。（事故现场相关照片详见现场勘

验记录）

（七）人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故造成 1 人死亡，死者姓名：段九莲，男，汉族，身

份证号：****，住址：江西省赣州市于都县车溪乡河边村下石污

组 15 号。该事故造成的直接经济损失约人民币 125 万元。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故信息接报及响应情况

海沧区应急管理局、海沧区建设与交通局、海沧公安分局、

海沧街道等单位接到 110 指挥中心转接指令后，相关工作人员第

一时间赶到事故现场，了解事故情况，开展取证工作，要求企业
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（项目部）做好善后工作，同时上报区委区政府、市应急管理局

和 110 指挥中心。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流

项目部立即启动应急预案，立即联系 120 求救，同时上报公司。

医护人员到达现场后立即对段九莲进行抢救，段九莲经抢救无效

死亡。

（三）医疗救治和善后情况

事故发生后，中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流

项目立即组织相关人员，妥善做好事故善后处理工作。2024 年 1

月 1 日，事故善后工作已完成。

（四）事故应急处置评估

从区政府应急救援情况看，区领导第一时间启动事故应急预

案，各部门都能够迅速启动响应，妥善开展处置救援和善后处理

工作，及时、准确上报事故信息。此次事故善后处理工作得当，

未发生次生、衍生事件，没有造成不良社会影响。

三、事故原因分析

（一）现场勘验情况

事故现场位于该项目7203筒仓内，筒仓底部东北侧堆放着

钢桁架架体、大量扣件式钢管、顶托、扣件及两个吊斗。钢桁架

架体已局部变形损坏。筒仓仓壁内侧上部已安装30个牛腿，其中

有3个牛腿工字钢有明显变形损坏，有22个防脱钢筋单边脱落，
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有6个防脱钢筋全部脱落。（现场勘验相关图片如下）

图1 钢桁架平面布置图

图2 钢桁架剖面图
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图3 仓顶支撑架体搭设实景图（示意图，非事发筒仓）

图4 钢牛腿节点实景图（示意图，非事发筒仓）

直径 18毫米或 2毫米螺

纹钢，长度约 15厘米
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图 5 事发筒仓现场整体坍塌情况图

图 6 事发筒仓 3个钢牛腿变形图

死者最后落地

位。
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图 7 事发筒仓 1#钢牛腿图片

图 8 事发筒仓 2#钢牛腿图片

工字钢上翼缘板被冲击后扭曲变形，两边防

脱钢筋均被击脱！

工字钢上翼缘板被冲击后扭曲变形；两

边防脱钢筋均被击脱！
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图 9 事发筒仓 3#钢牛腿图片

图 10 事发筒仓主要吊物具体在浅圆仓仓顶支架坍塌后图片

3#钢牛腿支撑部位工字钢上堆载滑落后部位，有 1
吊 2米~3米短钢管、装满顶托的料斗及 1~2 吊 6
米长钢管。

3#钢牛腿无缝钢管外侧及工字钢腹板油

漆明显脱落；说明此处受力过大；此处为

堆载最重处。

工字钢上翼缘板被局部压弯，一边防脱钢筋正

常。
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图 11 事发筒仓主要吊物具体在浅圆仓仓顶支架坍塌后图片

图 12 事发筒仓主要吊物具体在浅圆仓仓顶支架坍塌后图片

倾翻前吊扣件、顶托料斗

放置部位；扣件在下面、

零星顶托在上。
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图 13 事发筒仓主要吊物具体在浅圆仓仓顶支架坍塌后图片

（二）事故直接原因分析

经区建设与交通局外聘专家组对事故现场进行勘验及相关

荷载计算，综合分析判断事故直接原因为：事发当天约 20时 50

分，堆放在 7203筒仓仓顶钢桁架中心平台外缘的钢管突然产生

高处滚落，由于钢桁架中心平台与平台下部有约 3米的落差，这

些钢管瞬间滚落导致 3#牛腿被压弯且防脱钢筋被冲脱。3#牛腿H

型钢梁表面产生的振动冲击力进一步造成放置在中心平台中部

的更多材料同时滚落，瞬间产生较大的冲力，导致 1#、2#牛腿

工字钢先后折弯变形，造成整个浅圆仓仓顶钢桁架瞬间侧倾从标

高 23米倒塌落到地面，正在钢桁架上卸放材料的工人段九莲随

同坠落，经抢救无效后死亡。

（三）事故间接原因分析

1.段九莲：自我安全防范意识不足，缺乏基本的安全生产知

安全平网未破坏部位说明事发当时未

堆载！刚好处于破坏点 3#钢牛腿的对称

部位！为 8跨（共 29跨）
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识和安全操作技能，未按安全技术交底要求“随用随吊，用多少

吊多少”，违规堆载材料。夜间擅自组织吊运材料未向专业分包

单位报告，对工作岗位存在的危险因素、防范措施情况不明，安

全防范技能差，违章作业。

2.专业分包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司：一是对于

按照规定需要验收的危大工程，未经监理单位组织验收就擅自进

入下一道工序。对事发当晚段九莲等工人擅自组织吊运 7203 筒

仓仓顶支模材料的事项不清楚，反映厦门中拓建筑工程劳务有限

公司对班组和工人缺乏有效管理。二是专业分包单位项目安全管

理人员安全管理巡查力度不足，存在安全管理盲区，对事发当晚

段九莲等五人加班吊运材料事项未能及时发现，没有对工人进行

有效安全管控，未能及时制止工人的违规作业行为，未能及时消

除存在的安全隐患。三是未对段九莲等工人进行必要的针对性安

全生产教育培训和安全技术交底，未认真履行项目现场职业危害

告知义务，造成工人安全意识淡薄。

3.施工总承包单位中建四局建设发展有限公司：一是未及时

发现专业分包单位未对工人进行安全生产教育培训和安全技术

交底，对分包单位未经验收就擅自进入下一道工序的事项不清楚，

对专业分包单位安全管理不到位。二是对施工现场缺乏有效管理，

事发时项目值班管理人员对事发当晚段九莲等五人加班吊运材

料事项不清楚，没有对事发当晚段九莲等五人加班吊运材料事项

进行有效安全管控，没有管理人员及时制止工人行为。
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4.监理单位福州诺成工程项目管理有限公司：一是现场监理

人员安全管理巡查力度不足，对事发当晚工人擅自吊运材料未能

及时发现、制止违章作业行为，从而进行有效监理。二是未能对

段九莲、苏火德等作业人员接受安全教育和技术交底情况进行有

效监理。

四、有关责任单位存在的主要问题

（一）专业分包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司：一是

对于按照规定需要验收的危大工程，未经监理单位组织验收，就

擅自进入下一道工序。对事发当晚段九莲等工人擅自组织吊运

7203 筒仓仓顶支模所需的材料（钢管、扣件及顶托等）的事项

不清楚，反映厦门中拓建筑工程劳务有限公司对班组和工人缺乏

有效管理。二是专业分包单位项目安全管理人员安全管理巡查力

度不足，存在安全管理盲区，对事发当晚段九莲等五人加班吊运

材料事项未能及时发现，没有对工人进行有效安全管控，未能及

时制止工人的违规作业行为，未能及时消除存在的安全隐患。三

是未对段九莲等工人进行必要的针对性安全生产教育培训和安

全技术交底，未认真履行项目现场职业危害告知义务，造成工人

安全意识淡薄。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八

条
[1]
、第四十一条

[2]
及第四十三条

[3]
之规定。

[1] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证

从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不

得上岗作业。

[2] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，



- 19 -

（二）施工总承包单位中建四局建设发展有限公司：一是未

及时发现专业分包单位未对工人进行安全生产教育培训和安全

技术交底，对分包单位未经验收就擅自进入下一道工序的事项不

清楚，对专业分包单位安全管理不到位。二是对施工现场缺乏有

效管理，事发时项目值班管理人员对事发当晚段九莲等五人加班

吊运材料事项不清楚，没有对事发当晚段九莲等五人加班吊运材

料事项进行有效安全管控，没有管理人员及时制止工人行为。违

反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条[4]及第四十三条
[5]之规定。

（三）监理单位福州诺成工程项目管理有限公司：一是现场

监理人员安全管理巡查力度不足，对事发当晚工人擅自吊运材料

未能及时发现并制止违章作业行为，未进行有效监理。二是未能

对段九莲、苏火德等作业人员接受安全教育和技术交底情况进行

有效监理。

五、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）不予追究责任人员

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。

[3] 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应

急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵

守和安全措施的落实。

[4] 《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。

[5] 《中华人民共和国安全生产法》第四十三条：生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应

急管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵

守和安全措施的落实。
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段九莲，男，专业分包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司

内架班组工人，事发时负责在 7203 筒仓钢桁架上卸载材料。一

是自我安全防范意识不足，在没有得到作业任务的情况下，以及

作业区域的危险因素、防范措施不明确的情况下，夜间擅自组织

吊运材料，未主动向专业分包单位、总承包单位及监理单位报备。

二是未按安全技术交底要求“随用随吊，用多少吊多少”，存在

违章作业行为。鉴于段九莲在事故中死亡，建议不追究其责任。

（二）有关责任人员和责任单位的处理建议

1.专业分包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司：一是对于

按照规定需要验收的危大工程，未经监理单位组织验收，就擅自

进入下一道工序。对事发当晚段九莲等工人擅自组织吊运 7203

筒仓仓顶支模所需的材料（钢管、扣件及顶托等）的事项不清楚，

反映厦门中拓建筑工程劳务有限公司对班组和工人缺乏有效管

理。二是专业分包单位项目安全管理人员安全管理巡查力度不足，

存在安全管理盲区，对事发当晚段九莲等五人加班吊运材料事项

未能及时发现，没有对工人进行有效安全管控，未能及时制止工

人的违规作业行为，未能及时消除存在的安全隐患。三是未对段

九莲等工人进行必要的针对性安全生产教育培训和安全技术交

底，未认真履行项目现场职业危害告知义务，造成工人安全意识

淡薄。对事故发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全

生产法》第二十八条[6]、第四十一条[7]及第四十三条[8]之规定，

[6]《中华人民共和国安全生产法》第二十八条:生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从

业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不
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建议依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款

第一项[9]之规定，由区应急管理局依法对其予以行政处罚。

2.陈榕，男，厦门中拓建筑工程劳务有限公司副总经理，中

央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流项目专业分包单位

项目负责人，陈榕未按照自身工作职责有效督促检查本项目安全

管理工作落实情况，造成相关安全教育和技术交底工作及施工现

场安全检查落实不到位，对事故发生负有管理责任，违反了《中

华人民共和国安全生产法》第二十一条第三项及第五项[10]之规定，

建议依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[11]

之规定，由区应急管理局依法对其予以行政处罚。

3.苏火德，男，厦门中拓建筑工程劳务有限公司工作人员，

中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流项目内架班组长，

一是自我安全防范意识不足，在没有得到作业任务的情况下，以

及作业区域的危险因素、防范措施不明确的情况下，夜间擅自作

业，未主动向专业分包单位、总承包单位及监理单位报备。二是

苏火德对自己班组工人段九莲擅自作业的行为疏于管理，建议厦

得上岗作业。

[7]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条:生产经营单位应当健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。

[8]《中华人民共和国安全生产法》第四十三条:生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急

管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守

和安全措施的落实。

[9]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项:发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚

款；

[10]《中华人民共和国安全生产法》第二十一条:生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职

责：......(三)组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划......（五）组织建立并落实安全风险分级管控

和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；

[11]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条:生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，

导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百

分之四十的罚款；
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门中拓建筑工程劳务有限公司依照企业有关规章制度给予处理，

处理结果报备事故调查组（区建设与交通局）。

4.施工总承包单位中建四局建设发展有限公司：一是未及时

发现专业分包单位未对工人进行安全生产教育培训和安全技术

交底，对分包单位未经验收就擅自进入下一道工序的事项不清楚，

对专业分包单位安全管理不到位。二是对施工现场缺乏有效管理，

事发时项目值班管理人员对事发当晚段九莲等五人加班吊运材

料事项不清楚，没有对事发当晚段九莲等五人加班吊运材料事项

进行有效安全管控，没有管理人员及时制止工人行为。对本起事

故发生负有管理责任，违反了《中华人民共和国安全生产法》第

四十一条[12]及第四十三条[13]之规定，建议依据《中华人民共和国

安全生产法》第一百一十四条第一款第一项[14]之规定，由区应急

管理局依法对其予以行政处罚。

5.符蓉，男，中央储备粮厦门直属库有限公司粮食仓储物流

项目施工总承包单位项目经理，对专业分包单位安全管理不够到

位，对专业分包单位的安全管理工作不够到位未能及时发现并纠

正；事发时不在现场，对事发当晚段九莲等人加班吊运材料事项

[10]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条:生产经营单位应当健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，

采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。

[11]《中华人民共和国安全生产法》第四十三条:生产经营单位进行爆破、吊装、动火、临时用电以及国务院应急

管理部门会同国务院有关部门规定的其他危险作业，应当安排专门人员进行现场安全管理，确保操作规程的遵守

和安全措施的落实。

[12]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项:发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚

款。
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事项不清楚，未认真履行安全生产管理职责，建议由中建四局建

设发展有限公司依照企业有关规章制度给予处理，处理结果报备

事故调查组（区建设与交通局）。

6.监理单位福州诺成工程项目管理有限公司：一是作为该工

程项目监理单位，现场监理人员安全管理巡查力度不足，对事发

当晚工人擅自吊运材料的违章作业行为未能及时发现并制止，未

进行有效监理。二是未能对段九莲、苏火德等作业人员接受安全

教育和技术交底情况进行有效监理，对本起事故发生负有监理责

任，建议由区建设与交通局依据《厦门市建筑市场主体信用监管

行为操作标准（质安部分）》给予信用监管记录。

六、事故主要教训

该起事故暴露出事发相关企业安全生产主体责任不落实，安

全生产教育和培训不重视，施工作业人员对岗位安全操作规程和

和安全操作技能不熟悉，现场安全生产管理混乱，安全防范措施

不扎实等问题。

七、事故整改和防范措施建议

为认真吸取该起事故的深刻教训，杜绝类似事故的发生，针

对事故暴露出的问题，提出如下整改建议：

（一）专业承包单位厦门中拓建筑工程劳务有限公司要深刻

汲取此次事故教训，严格落实安全生产责任制。加强对作业人员

的安全教育培训，严格履行培训教育职责，确保作业人员遵守各

项规章制度，切实提高现场管理人员和作业人员的安全意识和自
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我防范能力；加强对作业现场安全生产工作的监督检查，准确掌

握作业现场安全生产动态，及时纠正作业人员违章作业行为；确

保将各项安全防范措施落实到位，防止此类事故再次发生。

（二）施工总承包单位中建四局建设发展有限公司要深刻吸

取事故教训，建立健全安全生产责任制及安全管理规章制度，落

实安全管理人员及专业分包单位的安全管理职责；加强对作业人

员的安全教育培训，切实提高现场管理人员和作业人员的安全意

识和自我防范能力；后续筒仓施工要加强钢桁架与钢牛腿之间的

可靠连接，重新编辑施工方案并组织专家论证方可实施。积极开

展风险辨识和隐患排查，严防违章施工，防止此类事故再次发生。

（三）监理单位福州诺成工程项目管理有限公司作为项目的

监理单位，要积极发挥专业优势，进一步加强安全参谋作用，及

时向建设单位提出安全监管的合理化建议；要严格按照监理实施

细则的具体要求，认真细致排查有关单位安全管理情况，加强对

施工工人安全教育培训、技术交底等落实情况的审查；强化监理

巡视检查，及时消除施工现场的各类安全隐患。

（四）建设单位中央储备粮厦门直属库有限公司要认真吸取

该起事故的教训，进一步强化安全生产风险意识，牵头开展隐患

排查治理，强化安全防护措施落实。
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