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 2021年8月25日14时30分许，位于翔安区新圩镇东寮社区的厦门绿洲环保产业股份有限公司内，厦门正方建设有限公司承建的厦门绿洲环保产业股份有限公司消防水泵房改造工程项目，发生一起触电致1人死亡的一般生产安全事故。依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规和有关规定，经厦门市翔安区人民政府授权，区应急管理局联合新圩镇、厦门市公安局翔安分局、区司法局、区总工会等部门组成新圩镇“8·25”一般事故调查组（以下简称“调查组”），并邀请区纪委监委派员参加事故调查，现报告如下：
 一、事故基本情况
 （一）发生时间：2021年8月25日14时30分许
 （二）发生地点：厦门绿洲环保产业股份有限公司消防水泵房
 （三）类别：触电
 （四）人员伤亡：1人死亡
 （五）死者信息
 蔡某某：男，汉族，1979年12月15日出生，福建省南安市人。
 二、事故单位情况
 （一）事故发生单位基本情况
 施工单位：厦门正方建设有限公司（以下简称“厦门正方”），成立于2012年4月24日，类型：法人商事主体【有限责任公司（自然人投资或者控股）】，统一社会信用代码：91350206594950387E，住所：厦门市湖里区泗水道625号402单元A区，经营范围：建筑工程、建筑装修装饰工程、消防工程、夜景工程、照明工程、市政工程、机电工程、水利水电工程、土石方工程、钢结构工程、园林绿化工程、建筑智能化系统工程、建筑幕墙工程、安防工程、空气净化工程设计与施工等。
 （二）相关单位情况
 业主单位：厦门绿洲环保产业股份有限公司（以下简称“厦门绿洲”），成立于2000年12月13日，类型：法人商事主体【其他股份有限公司（非上市）】，统一社会信用代码：913502007054598748，住所：厦门市翔安区诗林中路518号，经营范围：生态及环境保护工程整治、调试、运营；环保产品技术开发、研究及售后服务；工业废弃物综合开发与利用及处理处置；环境保护管理和监测及技术咨询；销售环保设备及产品、汽车零配件、建筑材料、办公设备、五金交电、化工产品（不含危险化学品和监控化学品）、日用百货；环保信息、网络服务（不含互联网上网服务）；再生资源（不含危险品和医疗废旧物）回收、经营；经营各类商品和技术的进出口（不另附进出口商品目录），但国家限定公司经营或者禁止进出口的商品和技术除外。
 （三）项目监督管理情况
 根据《福建省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》要求：“2020年10月1日起，工程投资额在100万元以下（含100万元）或者建筑面积在 500平方米以下（含500平方米）的房屋建筑和市政基础设施工程，无须申请办理施工许可证。”该施工项目建筑面积不足500平方米，造价不超100万元，所以该项目无须备案许可，由建设单位自行管理。
 三、事故电线连接情况
 厦门正方工人许某发从厦门绿洲4号仓库的配电箱内引线，接入到施工现场设立的临时配电箱，蔡某某再从许某发搭设在施工现场的临时配电箱，引出两路电线进入旧消防水泵房。
 （一）1号电线
 颜色：绿色，线路搭设者：许某发，资质：无电工证，连接情况：一端经临时空气开关与来自4号车间的黄色火线对接，另一端接入临时配电箱工作零线的端子板。
 （二）2号电线
 颜色：黑色，线路搭设者：蔡某某，资质：无电工证，连接情况：一端接入临时配电箱，另一端接入潜水泵控制箱内空气开关上端，经转接后接入液位控制器的工作火线输入端。
 （三）3号电线
 颜色：黄色，线路搭设者：蔡某某，资质：无电工证，连接情况：一端接入临时配电箱工作零线的端子板，另一端经转接后接入液位控制器的工作零线输入端。
 （四）信号线
 数量：3根，颜色：红色、黄色、绿色，连接情况：一端连接液位控制器的信号输出端，另一端接入悬浮在水中的水位高低探测点。
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 四、事故发生经过和事故救援应急处置情况
 2021年8月25日，厦门正方安排蔡某某和王某超到厦门绿洲水泵房进行清理杂物和抽水，在抽水作业前，蔡某某翻越窗户进入厦门绿洲的4号仓库，更换水泵房的前置开关总闸后，从施工现场的临时配电箱分别接出两路电线（2号电线和3号电线），并私自送电，14时30分许，蔡某某在试图启动抽水机抽水时，不慎触电倒地身亡。
 王某超发现蔡某某触电倒地后，立即拨打许某发的电话和120急救电话。厦门绿洲的员工接到电话后，立即切断电源并赶赴现场对蔡某某进行施救，并拨打了110报警电话，120救护人员现场确认蔡某某死亡。区应急管理局接到事故信息的指令后，立即指派执法人员赶到现场，在公安机关处置完毕后，展开事故现场的勘察和调查取证工作。
 五、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 本起事故造成1人死亡，直接经济损失约人民币130万元。
 六、事故发生的原因和事故性质
 （一）直接原因
 许某发和蔡某某无证作业是导致事故发生的直接原因。许某发无电工证，私拉1号电线，导致临时配电箱的零线端子板，接入的线电压为380V；蔡某某无电工证，私拉2号和3号电线，致使液位控制器的两个输入端均为380V的线电压，一旦通电后，液位控制器烧毁，导致3根引出的信号线带电，通过水位高低探测点，进入水中，使积水带电；1号电线的接线错误，致使临时配电箱无任何中性点接地，造成蔡某某触电后，无法触发漏电保护开关，引发蔡某某触电身亡。
 （二）间接原因
 1.厦门正方安全生产主体责任落实不到位是导致事故的间接原因。一是在作业前未向蔡某某和王某超组织施工安全技术交底，未明确消防水泵房用电抽水作业安全；二是违规使用无电工证的许某发和蔡某某，并安排其操作用电；三是未对蔡某某和王某超进行安全生产教育和培训；四是未向蔡某某和王某超提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。蔡某某和王某超穿拖鞋在消防水泵房内，通电抽水作业，未穿戴防触电劳动防护用品，造成通电后，身体直接接触带电的积水引发触电死亡，
 2.苏某艺：厦门绿洲的项目安全代表，在项目管理过程中存在管理审核漏洞，审核不严导致许某发在现场无证作业，是引发事故的原因之一。
 （三）事故性质
 经事故调查组认定，确认该事故为一般生产安全责任事故。
 七、事故责任认定及对事故责任者的处理建议
 （一）免于处罚的人员
 蔡某某：厦门正方员工，无电工证，违规更换4号仓库配电箱内的电源开关，私拉2号和3号电线，私自送电，致使液位控制器的两个输入端均为380V的线电压，从而引发液位控制器烧毁，进而导致3根引出的信号线带电，通过水位高低探测点，进入水中，使积水带电。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十七条第一款的规定，是导致该起事故的重要原因，鉴于其已身亡，建议不予追究责任。
 （二）行政处罚的单位和人员
 厦门正方：安全管理制度不健全，安全生产主体责任落实不到位。一是未建立健全安全生产隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；二是使用没有电工证的许某发和蔡某某，违规操作用电；三是在作业前未认真组织施工交底；四是未对蔡某某和王某超进行安全生产教育和培训；五是未向蔡某某和王某超提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品。其行为违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十五条第一款、第二十七条第一款、第三十八条第一款、第四十二条的规定，对该起事故的发生负有主体责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第一百零九条第一款第（一）项的规定给予行政处罚。
 蔡某豹：作为厦门正方工程部负责人，厦门绿洲环保产业股份有限公司消防水泵改造工程项目实际负责人兼安全员，安全生产主体责任落实不到位。一是督促、检查本单位的安全生产工作不力，未及时消除生产安全事故隐患；二是未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未如实记录隐患排查治理情况，并向从业人员通报；三是违规安排使用没有电工证的许某发和蔡某某从事电工作业，违反《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第十八条第一款第（五）项、第三十八条第一款的规定，对该起事故负有重要管理责任，建议由区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第九十二条第一款第（一）项的规定给予行政处罚。
 苏某艺：厦门绿洲的项目安全代表，在项目安全管理过程中存在管理审核漏洞，审核不严导致许某发无证作业进而引发事故，建议由厦门绿洲依据公司规定给予处理，并将处理结果以书面的形式报区应急局备案。
 （二）建议移交公安机关处理的人员
 许某发：厦门正方员工，未取得电工证从事电工作业，违规搭设施工用电临时配电箱，将火线接入零线端子板，导致蔡某某接通电源时液位控制器烧毁，引发触电，而且施工临时配电箱无任何中性点接地，致使蔡某某触电后，无法触发漏电保护开关，导致发生事故。许某发违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014年版）第二十七条第一款规定，未取得电工证擅自从事电工作业，是蔡某某触电身亡的直接原因，建议移交公安机关处理。
 八、事故防范和整改措施
 （一）区建设与交通局和区生态环境局要分别对厦门正方和厦门绿洲加强行业监管力度，深入开展行业隐患排查治理专项整治行动，加强隐患排查和执法，指导、督促相关单位完善各项管理制度，坚决遏制生产安全事故发生。
 （二）新圩镇要全面加强属地安全生产监管责任，建立健全监管责任体系，组织开展安全生产检查，深入隐患排查治理，加强安全生产监管队伍的建设，提高安全监管水平，督促各项任务的落实。
 （三）厦门正方要坚决落实企业的安全生产主体责任，建立健全安全管理制度，坚决杜绝无证人员从事特种作业，采取技术、管理等有效措施，及时发现和消除安全隐患，并认真做好台账记录。
 （四）厦门绿洲要全面加强对施工项目的安全监管，严格审批临时施工用电，加大对用电安全设备的巡查，对厂区内用电安全知识进行全面宣讲，提升用电安全知识。
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