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 2020年3月8日7时20分许，大成工程建设集团有限公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目部，6名模板工人在茂林互通主线桥H11#墩柱组织施工时,发生钢筋笼坍塌致1人死亡、1人重伤的一般事故。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，经厦门市翔安区人民政府授权，区应急管理局联合新店镇人民政府、厦门市公安局翔安分局、区建设与交通局、区总工会等部门,组成翔安区新店“3·8”一般事故调查组，并邀请区监察委派员参加事故调查。现报告如下：
 一、基本情况
 （一）事故单位基本情况
 大成工程建设集团有限公司（以下简称“大成公司”）是溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段中标施工单位。该公司2000年1月24日成立，法定代表人：高某某，注册资本：伍亿壹仟万元，注册地址：厦门市思明区南投路1号1301单元，统一社会信用代码：91350200155000670L，《安全生产许可证》编号：（闽）JZ安许证字〔2005〕000381，有效期至2022年8月22日。《建筑业企业资质证书》国家级资质编号：D135046901，资质类别级等级：公路工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、桥梁工程专业承包壹级、隧道工程专业承包壹级、公路路面工程专业承包壹级、公路路基工程专业承包壹级、公路交通工程（公路安全设施）专业承包壹级，有效期：2021年2月23日；《建筑业企业资质证书》省级资质编号：D235018530，资质类别级等级：建筑工程施工总承包贰级，有效期：2021年6月30日；《建筑业企业资质证书》市级资质编号：D335018537，资质类别级等级：城市及道路照明工程专业承包壹级、环保工程专业承包壹级、水利水电工程施工总承包叁级，有效期：2021年5月8日。
 （二）相关单位基本情况
 代建单位：厦门市市政建设开发有限公司（以下简称“市政建设公司”）为溪东路（翔安区南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段代建单位，法定代表人：吴某某，成立时间：2009年10月30日，注册地址：厦门市湖里区云顶中路2777号市政大厦南楼20楼，统一社会信用代码：91350200426605365P。
 监理单位：合诚工程咨询集团股份有限公司（以下简称“合诚公司”）为溪东路（翔安区南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段监理单位，法定代表人：黄某某1，成立时间： 1995年10月11日，注册资本：壹亿零贰佰伍拾万元，注册地址：厦门市湖里区枋钟路2368号1101-1104单元，统一社会信用代码：91350200260149960M。
 （三）大成公司承建的溪东路（翔安区南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目及相关基本情况
 大成公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目起于翔安南路，终于机场快速路，总体分为两部分：茂林互通(K4+736-K5+482.5)和莲河（K5+482.5-K7+288.5），长度2.5公里，按城市快速路（结合公路）标准建设，主要建设道路（含施工交通组织）、桥梁、特殊路基、雨水、污水、绿化等工程。2019年5月，大成公司中标该项目施工单位，合诚公司中标该项目监理单位，工程监督单位为厦门市建设工程质量安全站。2019年6月，施工单位进场，8月19日正式开工，工期40个月。受疫情影响，项目施工暂停。2020年2月12日，项目正式复工。目前，项目还在建设当中。
 其中，事故桥墩H11#墩柱的中心桩号HK0+419.79，总体高度19.525米，总重量22.583吨，第一节高度约为10米的墩柱已经完成水泥浇筑。2020年3月4日至7日，第二节钢筋笼绑扎完成，但并未报验验收，2020年3月8日，模板工人进入场地准备进行模板吊装作业。
 二、事故发生经过和事故救援情况
 （一）事故发生经过
 2020年3月7日16时许，钢筋组工人（王某某带班）完成H11#墩柱第二节钢筋笼绑扎。在绑扎过程中，对钢筋笼采取临时加固进行约束。即：在梯笼第二层（距梯笼顶端下约2米的位置）用规格10×10厘米、长约2米的方木紧靠钢筋笼进行加固约束；在梯笼每一层位置用1根拉钩筋把主筋固定在梯笼上进行加固约束；在距钢筋笼顶端下约0.4米的位置用帆布带（宽度约为7-8厘米）把钢筋笼和梯笼进行连接加固约束。在绑扎完成后，钢筋工人发现钢筋笼向东南侧倾斜，遂使用已经固定的帆布带进行调整纠正，但仍然存在倾斜扭曲问题，且没有向任何人报告。
 2020年3月7日17时许，模板组工人（龚某某带班）发现钢筋笼向东南侧倾斜，遂在H11#墩柱第二节，西北侧用2条手摇葫芦将钢筋笼中部与梯笼连接进行加固约束，东南侧用1条吊带将钢筋笼与梯笼连接，但吊带并未受力，两个位置均在梯笼顶端下约3米处。
 2020年3月8日6时30分许，模板组带班人员龚某某带领模板工人郑某某1、郑某某2、袁某某、龚某、李某某、陈某某、杨某某、黄某某2在H11#墩柱施工现场进行模板作业准备工作。
 2020年3月8日6时40分许，郑某某1、郑某某2、袁某某开始上梯笼顶层为钢模顺利下放准备移动方木。
 2020年3月8日7时许，汽车起重机司机林某某1来到H11#墩柱开始操作汽车起重机。
 2020年3月8日7时20分许，模板工人郑某某1、郑某某2在顶层移动方木，袁某某到达梯笼顶层下一层位置，龚某、李某某携带扳手、螺丝等作业工具到达梯笼顶层下二层的位置，陈某某到达第一节墩柱水泥浇筑完成的位置，杨某某、黄某某2在H11#墩柱西北侧约15米钢模暂放位置打磨钢模，龚某某在H11#墩柱西北侧约20米的位置准备坐车离开，汽车起重机大臂伸展即将完全打开。此时，墩身钢筋笼失稳带动梯笼发生坍塌，致郑某某1死亡、郑某某2重伤。
 （二）事故救援及处置情况
 事故发生后，现场人员立即拨打“110”、“120”救援电话，“120”救护车到达事故现场后，郑某某1被送至翔安医院进行抢救，后救治无效确认死亡，郑某某2被送至厦门大学附属第一医院进行抢救，袁某某、龚某、李某某、陈某某被送至莲花医院进行治疗。
 2020年3月8日，区应急管理局接到区公共安全管理中心转办的一起事故信息，值班员立即向局带班领导报告，区应急管理局立即指派执法人员赶至事故现场开展事故处置及调查。相关领导先后赶至现场组织指挥救援，事故可能造成的进一步损失得到了有效控制。
 2020年3月8日，厦门市人民政府安全生产委员会对新店“3·8”一般事故实施挂牌督办。
 （三）善后处理
 2020年3月12日，大成公司与郑某某1家属达成赔偿协议，死难者家属善后工作处理完毕。
 目前，重伤者郑某某2在厦门大学附属第一医院护理恢复当中，情况稳定。
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 （一）事故造成的伤亡人员
 郑某某1，男，汉族，1965年2月1日出生，公民身份号码：362321************，户籍住址：江西省上饶市信州区秦峰乡，在本次事故中死亡。
 郑某某2，男，汉族，1975年1月8日出生，公民身份号码：350524************，户籍住址：福建省安溪县西坪镇，在本次事故中重伤。
 （二）事故造成直接经济损失
 事故造成直接经济损失约人民币148万元（不含伤者医疗费用）。
 四、事故发生原因及事故性质
 经勘验事故现场、询问有关证人、查阅有关资料及事故专家组意见，事故调查组对事故原因如下分析：
 （一）事故发生原因
 1.直接原因
 模板工人郑某某1、郑某某2、袁某某在H11#墩柱梯笼的顶层位置拆除钢筋笼临时约束方木时，钢筋笼发生摇摆，带动墩柱辅助设施梯笼发生坍塌，致郑某某1死亡，郑某某2重伤。
 2.间接原因
 大成公司：安全生产主体责任落实不到位。安全生产教育培训落实有缺失，安全生产事故隐患排查不彻底，整治不及时，生产安全事故应急预案设想不全面，演练不落实。擅自使用没有国家标准的墩柱辅助设施梯笼，钢筋笼临时加固措施的安全性考虑不到位，未经过第二节钢筋笼验收合格就盲目组织模板吊装作业，未有管理技术人员到场监督管理模板吊装作业，未按安全要求设置辅助加固措施缆风绳及地钉，未制定2020年度安全生产教育培训计划，未对施工新员工进行安全教育培训考核，未对施工新员工进行安全技术交底，未制定钢筋笼坍塌事故专项安全生产事故应急救援预案，未定期组织开展应急救援预案活动，未对已列入重大危险源安全管控的模板作业现场设置安全警示标志，对本起事故的发生负有责任。
 合诚公司：人员履职不到位，制度落实不坚决，消除隐患不及时,未能督促施工单位落实安全生产责任制。在实施工程监理过程中，未对已经发现没有国家标准的墩柱辅助设施梯笼要求施工单位进行整改,未对已经发现不符合安全要求的辅助加固措施缆风绳及地钉要求施工单位进行整改,未对已经发现第二节钢筋笼发生倾斜扭曲进行立即制止并上报，对本起事故的发生负有责任。
 （二）事故性质
 经调查组认定，翔安区新店镇“3·8”事故是一起一般生产安全责任事故。
 五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
 （一）单位处理建议
 大成公司：该项目的施工单位，安全生产主体责任落实不到位。安全生产教育培训落实有缺失，安全生产事故隐患排查不彻底，生产安全事故应急预案制定设想不全面，演练不落实，施工现场管理混乱，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十条第二款、第二十五条第一款、第三十二条、第三十八条第一款、第四十条、第四十一条和《建设工程安全生产管理条例》第二十七条之规定，对此次事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项之规定，建议由区应急管理局给予行政处罚，同时建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 合诚公司：该项目的监理单位，人员履职不到位，消除隐患不及时，制度落实不坚决，尤其是发现安全事故隐患，未要求施工单位整改，也未及时进行上报，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条之规定，对此次事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一款第一项之规定，建议由区应急管理局给予行政处罚，同时建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 （二）相应人员处理建议
 高某某：大成公司董事长兼法定代表人，未依法履行安全生产工作职责，对项目部安全生产工作督促、检查不到位，安全生产教育培训落实有缺失，安全生产事故隐患排查不彻底，整治不及时，生产安全事故应急预案制定设想不全面，演练不落实，施工现场管理混乱，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条之第一款第三项、第五项、第六项和《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第一款之规定，对此次事故的发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一款第一项之规定，建议由区应急管理局给予行政处罚。
 陈某某2：大成公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段的项目经理，未依法履行安全生产工作职责，对项目部安全生产工作督促、检查不到位，安全生产教育培训落实有缺失，安全生产事故隐患排查不彻底，整治不及时，生产安全事故应急预案制定设想不全面，演练不落实，施工现场管理混乱，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十三条和《建设工程安全生产管理条例》第二十一条第二款之规定，对此次事故的发生负有责任。建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 王某某：大成公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目部H11#墩柱钢筋班带班人员，未认真履行带班人员岗位职责，对已经发现钢筋笼扭曲倾斜等隐患未向相关管理人员上报，而是采取安全性较低的临时加固措施，且未向交接施工班组进行交接,对此次事故的发生负有责任。责成大成公司依据公司相关制度规定进行处理，并将处理结果报区应急管理局备案。
 龚某某：大成公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目部H11#墩柱模板班带班人员，未认真履行带班人员职责，对已经发现钢筋笼扭曲倾斜等隐患未向相关管理人员上报，而是采取安全性较低的临时加固措施，且仍然带领模板工人施工作业，对此次事故的发生负有责任。责成大成公司依据公司相关制度规定进行处理，并将处理结果报区应急管理局备案。
 林某某2：合诚公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目的总监理工程师，未认真履行工作职责，未能督促施工单位落实安全生产责任制，人员管理不到位，制度落实不坚决，隐患消除不及时，尤其是监理人员发现第二节钢筋笼发生倾斜扭曲并未进行立即制止并上报，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款之规定，对此次事故的发生负有责任。建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 尹某某：合诚公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目的桥梁专业监理工程师，履职不到位，未能督促施工单位落实安全生产责任制，制度落实不坚决，隐患消除不及时，尤其是对已经发现第二节钢筋笼发生倾斜扭曲并未进行立即制止并上报，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款之规定，对此次事故的发生负有责任。建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 胡某某：合诚公司溪东路（翔安南路-机场快速路段）（原翔安滨海东路）工程A标段项目的安全专业监理工程师，履职不到位，未能督促施工单位落实安全生产责任制，制度落实不坚决，隐患消除不及时，尤其是对已经发现第二节钢筋笼发生倾斜扭曲并未进行立即制止并上报，违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款之规定，对此次事故的发生负有责任。建议由行业主管部门依据有关法律、法规进行处理。
 六、事故防范和整改措施
 （一）大成公司要深刻吸取教训，进一步落实安全生产主体责任，全面深入开展安全隐患排查活动，对于存在的安全隐患应采取高压态势坚决整改。要完善落实安全生产管理各项制度，要强化各类岗位人员履职尽责，要按照计划要求组织安全生产事故应急救援演练，要按照规定对员工进行教育培训考核和安全技术交底工作，要完善各类工种操作规程，要严格按照施工方案进行施工，要加强施工现场安全管理，严禁违章指挥、盲目施工，坚决做到“验收完毕、交接清楚才动工”，防范安全生产事故的再次发生。
 （二）合诚公司要落实对监理人员的管理和监督检查，监理人员要切实履行建设工程监理职责，严格遵循建设工程安全监理工作程序,健全完善监理各类台账资料，做到依法履职。尤其要严格落实验收审批环节，督促施工单位严格按桥梁墩柱施工方案组织施工,督促施工单位规范作业，并注重加强重点部位、重点环节的安全监管，对于施工单位在工程建设过程中的隐患问题要及时发现并制止，制止不了的要及时向相关部门报告。
 （三）市政建设公司要进一步加强总包单位、监理单位对于项目能够安全生产的协调管理，明确各自安全生产责任，组织施工单位、设计单位以及监理单位对施工方案全面梳理，排查安全隐患，尤其是要对施工单位的各项施工活动加强监督管理，督促施工单位严抓规章制度落实，切实落实好安全生产主体责任。
 大成工程建设集团有限公司“3·8”一般事故调查小组 
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