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根据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《浙江省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《衢州市生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法(试行)》规定的要求,衢州市安委办组织成立评估组,于2026年4月22日对衢州智造新城MOSFET功率模块研发及产业化项目一期工程建设项目“12·31”一般车辆伤害事故(以下简称“12·31”事故)防范和整改措施落实情况开展评估,现将评估情况报告如下:
一、评估工作总体情况
评估组通过查阅相关台账资料、现场核查等方式,检查
了整改落实情况，深入核查有关事故责任人员和事故责任单位的责任追究情况。通过此次调查评估，评估组认为,事故有关单位开建环境建设集团有限公司（以下简称：开建公司）、浙江新和兴建设有限公司（以下简称：新和兴公司）能够按照《衢州智造新城MOSFET功率模块研发及产业化项目一期工程建设项目“12·31”一般车辆伤害事故调查报告》(以下简称调查报告)批复通知要求，对照事故调查报告指出的主要问题和措施建议，进一步细化工作举措，建立完善安全生产管理制度，认真落实整改措施，切实加强现场安全防范，责任追究全部落实到位，防范和整改措施落实到位。
二、事故责任追究落实情况
衢州市应急管理局根据调查报告相关要求，2025年3月10日，将该起事故负有责任的开建公司项目装载机驾驶员张某清移交衢州市公安局智造新城分局依法追究其刑事责任。2025年6月18日，衢州市衢江区人民法院对张云清犯重大责任事故罪，判处有期徒刑一年，缓刑一年六个月。
衢州市应急管理局根据调查报告相关要求，2025年2月27日，依法对开建公司立案查处。并于2025年5月12日，对开建公司作出罚款55万元的行政处罚。上述处罚案件罚款已执行到位。
衢州市应急管理局根据调查报告相关要求,2025年2月27日，依法对开建公司法定代表人、总经理宋某峰立案查处。并于2025年5月12日，对宋剑峰作出罚款2.522万元的行政处罚。上诉处罚案件罚款已执行到位。
开建公司根据调查报告相关要求,对项目负责人郑某根给予通报批评，并罚款5万元；对安全员卢某平给予通报批评，并罚款2.32万元的内部处理决定。
新和兴公司根据调查报告相关要求，对项目总监理工程师金某亮，作出罚款2000元，扣除2025年绩效考核，并要求作出深刻检讨的内部处理决定。
三、整改措施落实情况
开建公司、新和兴公司在收到调查报告后,已根据报告中提出的相关要求落实整改和事故防范措施。同时智造新城建管部于2025年1月1日对该工程项目下发停工整改通知书，经复核，相关责任单位已按要求完成隐患的整改。
事故发生后，施工单位开建公司进一步规范了项目员工三级安全教育，确保总培训时长不少于50个学时，严格落实安全技术交底，交底需安全签字确认；加强隐患排查整治，建立隐患闭环管理制度；同时对内部安全生产职责履行情况强化监督和奖惩。监理单位新和兴公司要求施工单位项目负责人签订《安全履职承诺书》，明确隐患整改、教育覆盖率等考核指标，对安全员实施“红黄牌”考核，连续两次黄牌对其进行约谈，同时加强每日巡查，有针对性的增加作业人员非工作时间在施工作业区域逗留休息检查项，发现违规一次对施工单位人员进行扣分。
智造新城管委会根据事故教训，由建设管理部联合应急局、企业服务社区对辖区内建设工程项目进行了安全检查排查，对发现的隐患问题下发相关检查文书，督促整改到位。
四、评估发现的主要问题
目前建设施工领域项目施工人员普遍年龄较大且流动性大，员工安全意识和安全生产知识仍有待加强，施工人员安全意识仍需要进一步加强。
五、工作建议
一是严格施工现场安全管理。施工、监理单位要强化对施工现场的安全管理，在施工作业过程中明确各方责任，严格督促各单位管理人员落实安全生产职责，做到安全技术交底到位、非作业人员禁止进入施工区域，现场监督管理到位。
二是严格作业人员安全培训教育。施工单位持续加强对从业人员安全培训教育，特别对短期、临时进入工地作业的人员要全覆盖的开展培训学习，强化上岗前三级安全培训教育，切实提升安全风险意识。
三是严格开展日常巡查检查。结合危大工程现场监督和较大工程机械作业时候的现场旁站等安全规定，项目安全员要加强现场巡查检查的频率，对发现的隐患和违章操作要及时制止，督促作业人员立即整改，休息时段安全专人巡查清场。 
