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2023年9月28日凌晨1时53分许，在梧州市万秀区境内的肇梧高速公路S4011路段5公里+100米处（由东往西方向），发生1起共涉及13辆车刮碰的较大道路交通事故，造成5人死亡、15人送医院检查治疗，13辆车不同程度受损。事故发生后，梧州市人民政府成立了事故调查组，全面开展事故调查工作，形成了《肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告》，提出了事故防范和整改措施建议。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）的有关规定，受市人民政府委托，市安委办牵头组织有关单位组成肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称评估组），对相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估。现将有关情况报告如下：
一、评估工作组织及开展情况


二、事故责任追究落实情况
肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故发生后，有关单位按照《梧州市人民政府办公室关于肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告的批复》（梧政办函〔2024〕3号）和《肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告》要求，对事故责任单位和事故责任人落实了责任追究措施。
（一）对事故单位的责任追究落实情况
梧州市应急管理局于2024年4月29日对柳州泰捷物流有限责任公司作出处以罚款人民币壹佰伍拾万元整（￥1500000.00）的行政处罚，该公司未在法定期限内缴纳罚款，2024年12月24日，梧州市应急管理局对柳州泰捷物流有限责任公司加处罚款壹佰伍拾万元整（￥1500000.00）。2025年2月8日，梧州市应急管理局依法向长洲区人民法院提出对该公司进行强制执行的申请，2025年2月14日，长洲区人民法院作出《行政裁定书》（2025）桂0405行审23号，目前已转入强制执行阶段。
（二）对事故责任人员责任追究落实情况
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1．
2．
3．
（三）有关公职人员
1．
2．

三、事故相关单位整改措施落实情况
肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故发生后，相关部门、单位按照《梧州市人民政府办公室关于肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告的批复》（梧政办函〔2024〕3号）和《肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告》要求，认真汲取了事故教训，加强了内部的管理，积极落实了事故整改措施。
（一）事故企业整改措施落实情况
柳州泰捷物流有限责任公司一是加强对安全管理人员和驾驶员的教育培训，定期组织开展安全培训会，开展驾驶员专题安全学习，增强司机及车主的安全意识及安全技能。二是建立健全安全管理制度和责任制，建立驾驶员“一人一档”档案，对其安全驾驶情况进行记录和跟踪，及时发现和纠正潜在的安全隐患。三是加强车辆管理和维护保养，完善车辆管理制度，建立“一车一档”档案，对车辆的日常检查和维护保养，确保车辆的安全性能得到及时维护和更新。四是做好事故隐患排查工作，制定重大隐患专项行动方案。五是加强车辆动态监控，制定了动态监控管理制度及违法违规纠正处理制度，动态监控值班采取24小时值班制，值班人员对动态监控情况及时观察反映，对车辆行驶速度、位置、驾驶员状态等信息进行实时监控。
（二）政府及有关部门整改措施落实情况
1广西交通投资集团梧州高速公路运营有限公司梧州分公司
广西交通投资集团梧州高速公路运营有限公司梧州分公司进一步优化“一路多方”联勤联动工作方案，构建“目标明确，责任清晰，信息畅通、协作高效”的工作机制。一是加强车流研判，在节假日前召开“一路多方”联席会议，联合交警部门、高速公路发展中心、交通综合执法部门、邻近高速公路运营企业等，结合历年车流量数据及保畅工作经验，研判分析重大节假日期间的车流量及交通安全形势。二是加强信息共享，进一步完善“一路多方”信息共享平台，及时共享和发布车流量和路况变化信息，为制定保畅措施、应急力量部署提供科学的依据。三是提升突发事件应急处置协作能力，做好易堵点位监测、值守，完善应急预案和绕行方案，加强与属地相关单位沟通协调，开展联合应急演练，提高突发事件协调作战能力。
2024年4月底，对事故发生路段（肇梧高速广东往广西方向下潭隧道出口至城东1号互通段）采取以下措施，进一步改善道路安全状况。一是在下潭隧道口加装1块“转弯下坡减速”行车安全提示牌。二是在K4+657（下潭隧道广西端洞口）、K5+500和K6+300安装了3个高杆摄像机。三是在中央分隔带和路侧设置12盏爆闪灯。四是在K5+150标志牌门架处加装2套防疲劳激光设备。五是在下坡路段增设780米纵向视觉减速标线，进入下坡路段前增设9道横向减速标线。六是在转弯路段增设7块线形诱导标。七是在该路段新增设68米钢护栏，将路侧钢护栏设置成全连接。八是在省界入口段增加1处龙门架LED 显示屏。九是在下潭隧道路段增设两处应急驿站，分别是1号下潭隧道应急执勤点（肇梧高速上行K3+350）、 2号下潭隧道应急执勤点（肇梧高速上行K4+700）。十是增设两个假警车，增加警示效果。 
2．梧州市公安局交通警察支队
梧州市公安局交通警察支队围绕“9·28”较大事故暴露出的问题，针对性开展专项整改。一是加强警企联动，切实做到见警率，管事率。支队组织“一路多方”各部门单位力量，每日对易拥堵缓行或易发生道路交通事故的点段进行不少于3次的巡逻巡查。二是强化事故发生路段交通安全设施维护。联合高速公路运营公司，对事故发生路段的交通安全设施进行全面排查。三是加强警企联动，督促企业在信息研判方面密切配合。支队多次与梧州高速公路运营有限公司梧州分公司开展沟通联系，对道路交通隐患排查、交通安全宣传、信息共享、物资投入、人员保障等方面加强联动配合，细化措施共同应对辖区高速公路各项道路交通管理工作。
3．梧州市公安局交通警察支队高速公路管理三四合署大队
梧州市公安局交通警察支队高速公路管理三四合署大队一是督促梧州高速公路运营有限公司梧州分公司落实对“9.28”较大道路交通事故发生路段进行隐患排查整改。在S4001梧州绕城高速K1路段和G6517梧柳高速K5路段各设置1台仿真警车，并配备1台仿真警车以备应急施工专用。配备仿真警察1个应急备用。设置6处应急译站，用于车流高峰期机动或定点驻守。开通2处临时性应急车道动态管理路段。二是发挥“一路多方”联动机制，结合大队日常巡逻管控，着重在重大节假日前、恶劣天气期间、加强对辖区高速公路的服务区、路面易积水点、易塌方滑坡隐患点、隧道、平交路口、互通立交、行人和牲畜易出没路段、事故易发路段进行巡逻排查。2023年10月以来，排查道路交通安全隐患60多处，发出道路交通安全隐患整改通知书30份，约谈单位负责人20人次，排查出的交通安全隐患基本上督促落实整改完成。三是加强对重大节假日期间辖区高速公路交通流量研判分析。与梧州分公司建立联络群，实时共享高速公路远端沿线相关互通节点的实时交通流信息，及时掌握高速公路交通流量源头信息，分析高速公路车流来源及走向。2023年10月至2025年4月，辖区高速公路未发生亡人事故、涉及重伤、群伤的交通事故。四是加强勤务安排的落实。认真执行公安部、自治区公安厅、市公安局和市交警支队关于对辖区道路巡逻管控的工作要求，执行确保重点路段落实“每100 公里 24小时见警车、见警灯”的要求，在重大节假日期间加大巡查管控力度。五是加强对重点交通违法的查处力度。配备一套查处疲劳驾驶的系统，有针对性开展疲劳驾驶的交通违法行为。2023年10月至2025年3月，共查处各类交通违法行为6000多起。同时发动群众积极利用微信违法举报平台，对高速公路占用应车道的交通违法进行打击。六是加强交通安全宣传力度。积极与梧州分公司、辖区服务区等相关部门协调，充分利用梧州东收费站入口、夏郢服务区、岭脚服务区及沿途高速公路的LED屏进行交通安全宣传。加强与保险公司沟通联系，在车流巨大的节假日期间派员到服务区、收费站出口设置快处快赔点，快速处理事故。
4．万秀区人民政府
事故发生后，万秀区人民政府深刻汲取事故教训，在区委常委会会议、政府常务会议及安全生产会议深入学习宣传习近平总书记关于安全生产重要论述精神、安全生产十五条措施等。制定《春运道路交通安全工作方案》、《恶劣天气应急预案》，与肇庆市封开县公安交警大队召开“一路多方”警务协作会议。强化监管指导，督促企业严格落实安全生产主体责任，派出10个检查小组，出动102人次，对梧州的21家运输企业、4家驾培机构进行安全隐患及消防安全大排查大整治，排查出隐患23项，已整改20项。2024年，共排查道路交通安全隐患点、段15处，已完成道路交通安全隐患点、段整改12处。共查处机动车酒驾6起、再次饮酒驾驶机动车4起、无证驾驶28起、货车超载21起、货车非法改装13起、其它交通违法486起。以“冬春季专项整治”助推“平安春运”走深走实，在207国道东绕城线塘源路段、207国道旺甫大新桥往梧州市区路段设置检查卡点，严查货车各类交通违法行为，开展农村道路、水上交通安全检查工作。2024年共组织6个检查组，参加检查人员18人次，对12条（段）道路、6座桥梁进行检查，排查出安全隐患2处，已整改完成2处；对1家施工单位进行检查，发现安全生产隐患1处，现已全部整改完成。联合梧州海事局、市港航执法大队等部门共组织11个检查组，参加检查人员44人次，检查渡船77艘次，码头企业21家次，水路运输企业12家次，发现隐患问题3个，已整改3个。
四、相关工作建议
万秀区政府及有关部门、单位要在认真汲取同类事故教训的基础上，严格落实属地监管职责，全面分析研判事故风险隐患，强化重点路段、重点时段和重点车辆检查，严查辖区内高速公路交通违法行为，进一步加大路面巡查管控工作力度，组织开展同类问题排查并及时整改消除，强化安全生产监管工作力度，抓好企业主体责任落实，把安全生产责任落到实处。各有关部门、单位认真抓好整改落实工作，举一反三，引以为戒，做到扎实整改、全面整改、彻底整改，全力防范化解重大风险，有效遏制安全事故发生。
五、评估意见
从肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故防范和整改措施落实的总体情况看，评估组认为：有关行政单位能严格按照职责，对事故责任单位、人员的违法行为依法进行处理。有关部门、单位能认真汲取此次事故教训，按照《梧州市人民政府办公室关于肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告的批复》（梧政办函〔2024〕3号）和《肇梧高速公路S4011路段“9·28”较大道路交通事故调查报告》的各项要求，认真落实事故防范和整改措施建议。
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