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根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于加强事故调查处理工作的通知》（桂安委办〔2018〕98号）的有关规定，梧州市应急管理局牵头组织有关单位组成2019年岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿7·13山体崩塌事故责任追究和整改措施落实情况评估组，对事故责任追究和整改措施落实情况完成了评估工作。经梧州市人民政府同意，现将《2019年岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿7·13山体崩塌事故责任追究和整改措施落实情况评估报告》予以公布。
 梧州市安全生产委员会办公室
 2020年11月2日


2019年岑溪天马石业股份有限公司
河口花岗岩矿7·13山体崩塌事故责任追究和整改措施落实情况评估报告
 
2019年7月13日16时16分，岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿发生一起山体崩塌事故，事故共造成4人死亡、1人受伤，直接经济损失1000余万元。事故发生后，梧州市人民政府依法成立事故调查组开展事故调查，于2019年11月27日批复该起事故调查结案，并依法向社会进行公布。
根据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于加强事故调查处理工作的通知》（桂安委办〔2018〕98号）的有关规定，受市人民政府委托，梧州市应急管理局牵头组织有关单位组成岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故责任追究和整改措施落实情况评估组（以下简称评估组），对事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估。检查评估情况如下：
一、评估工作组织及开展情况
2020年10月13至14日，由市应急局、市公安局、市自然资源局、市人力资源社会保障局、市总工会等有关单位人员组成评估组，并邀请市纪委监委机关派人参加，依据《梧州市人民政府关于岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告的批复》（梧政函〔2019〕447号）和《岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告》，评估组按照《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于加强事故调查处理工作的通知》的要求及《广西壮族自治区安全生产委员会办公室关于组织开展较大及以上事故整改措施落实情况“回头看”工作的通知》（桂安委办〔2020〕71号）部署安排，采取听取汇报、调阅事故原始档案、查阅相关文件资料和现场检查等方式，对事故责任追究落实情况、整改措施落实情况开展了评估工作。经评估组会议讨论，形成评估意见。
二、事故责任追究落实情况
广西岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故发生后，有关单位按照《梧州市人民政府关于岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告的批复》（梧政函〔2019〕447号）和《岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告》要求，对事故责任单位和事故责任人落实了责任追究措施。
（一）对事故责任单位的责任追究落实情况
1.行政处罚情况。
梧州市应急管理局于2019年11月27日依法对事故责任单位广西岑溪天马石业股份有限公司进行立案查处，并依据《安全生产法》第一百零九条第（二）项规定，给予70万元罚款的行政处罚，该公司已按要求缴纳了罚款，责任追究已落实到位。
2.其他处理情况。
（1）2019年12月11日，梧州市安全生产委员会办公室组织市应急管理、市自然资源等有关部门对事故责任单位广西岑溪天马石业股份有限公司进行安全生产约谈，督促该公司落实主体责任，按要求做好相关整改工作，加强安全生产管理，防范类似事故发生。
（2）2019年12月9日，梧州市应急管理局依法将广西岑溪天马石业股份有限公司纳入安全生产失信联合惩戒和“黑名单”管理。
（3）2019年12月30日，广西岑溪天马石业股份有限公司向岑溪市人民政府和梧州市应急管理局做出深刻书面检讨。
（4）2019年12月18日，岑溪市人民政府向梧州市安全生产委员会作出深刻书面检讨。
（二）对事故责任人员责任追究落实情况
1.广西岑溪天马石业股份有限公司黄XX、周XX、李XX、陈XX4人是此次事故的直接责任人，鉴于4人已在事故中死亡，不再追究其责任。
2.陈XX，广西岑溪天马石业股份有限公司现场管理员、安全员，梧州市应急管理局于2019年12月4日依法撤销其安全生产知识和管理能力考核合格证，广西岑溪天马石业股份有限公司于2019年12月20日按公司管理制度处罚全年绩效工资，不再安排矿山工作。
3.曾XX，广西岑溪天马石业股份有限公司矿山管理员、石料质量员兼矿山安全工作人员，广西岑溪天马石业股份有限公司于2019年12月20日按公司管理制度处罚全年绩效工资，并作调岗安排。
4.黄XX，广西岑溪天马石业股份有限公司现场管理员、安全员，梧州市应急管理局于2019年12月4日依法撤销其安全生产知识和管理能力考核合格证，广西岑溪天马石业股份有限公司于2019年12月20日按公司管理制度处罚全年绩效工资。
5.黄XX，广西岑溪天马石业股份有限公司矿山负责人，梧州市应急管理局于2019年12月4日依法撤销其安全生产知识和管理能力考核合格证，广西岑溪天马石业股份有限公司于2019年12月20日按公司管理制度处罚全年绩效工资，免除黄XX矿山负责人的职务，聘任陈X为矿山安全生产主要负责人。岑溪市公安局于2020年2月13日对黄XX进行立案侦查，2020年10月15日将案件移送岑溪市人民检察院审查起诉。
6.黄XX，广西岑溪天马石业股份有限公司原法定代表人、董事长，梧州市应急管理局于2019年11月27日依法对黄清池进行立案查处，并依据《安全生产法》第九十二条第（二）项规定，给予2.4万元罚款的行政处罚，黄XX已按要求缴纳了罚款，责任追究已落实到位。广西岑溪天马石业股份有限公司于2019年12月20日按公司管理制度处罚全年绩效工资，将公司法人代表黄XX调整为吕XX。
（三）对行政管理人员责任追究落实情况
1.李XX，中共党员，岑溪市岑城镇副镇长兼镇国土规建环保安监站站长。岑溪市纪委监委机关于2020年3月11日对其给予党内警告处分。
2.覃XX，中共党员，原岑溪市国土资源局矿产资源保护与地质勘查股负责人。岑溪市纪委监委机关于2019年12月30日对其给予党内警告处分。
3.陈XX，中共党员，原岑溪市国土资源局副局长。岑溪市纪委监委机关于2020年3月13日对其给予诫勉谈话。
4.朱XX，中共党员，原岑溪市安全生产监督管理局非煤矿山监督管理股负责人，负责岑溪市非煤矿山安全生产监管工作。岑溪市纪委监委机关于2019年12月18日对其进行立案审查，目前尚未结案。
5.黄XX，中共党员，原岑溪市安全生产监督管理局副局长，分管岑溪市应急管理局非煤矿山安全生产监管工作。岑溪市纪委监委机关于2020年3月13日对其给予诫勉谈话。
6.黎X，中共党员，岑溪市应急管理局党组书记、局长，主持岑溪市应急管理局全面工作。岑溪市纪委监委机关于2020年3月11日对其给予通报。
7.孔X，中共党员，岑溪市委常委、常务副市长，分管岑溪市安全生产监管工作。市纪委监委机关于2020年3月5日对其给予批评教育。
8.黎XX，民建会员，原梧州市安全生产监督管理局监督管理一科副科长（主持监督管理一科全面工作）。市纪委监委机关于2020年3月5日对其给予批评教育。
（四）对有关设计单位责任追究落实情况
1.广西工程技术研究设计院有限公司，自治区应急管理厅于2020年8月24日依据《安全评价检测检验机构管理办法》（应急管理部令第1号）第三十条第（六）（八）的规定，给予3万元罚款的行政处罚，该公司已按要求缴纳了罚款，责任追究已落实到位。
2.广西宏亚设计咨询有限责任公司，相关行业管理部门暂未落实责任追究处理工作。
三、事故相关单位整改措施落实情况
岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故发生后，相关部门、单位按照《梧州市人民政府关于岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告的批复》（梧政函〔2019〕447号）和《岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告》要求，认真吸取了事故教训，加强了内部的管理，积极落实了事故整改措施。
（一）岑溪市人民政府
在事故发生后，岑溪市针对岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故暴露出来的问题，认真按照梧州市人民政府《梧州市人民政府关于岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告的批复》（梧政函〔2019〕447号）文件要求，进一步深化落实事故整改措施工作。一是多次组织召开全市非煤矿山安全生产工作会议，研究部署安全整治和隐患问题整改工作，对全市所有非煤矿山（含地下矿山、露天矿山）、尾矿库企业停产停业整顿，进行全面隐患排查检查，经排查全市矿山企业存在“一面墙”隐患的露天矿山24家，一般隐患6家。2019年8月以来，对全市非煤矿山企业开展专项整治行动，聘请专家41人次，发现隐患问题239项，已完成整改221项。对不按规范整改的5家矿山企业进行行政处罚，处罚金额8.3万元。共立案查处矿产违法案件16宗，其中已结案11宗，打击取缔非法盗采稀土尾液点20多处，共收罚没款20.32万元，移送公安机关案件3宗。二是制定《岑溪市露天矿山整改服务工作方案》，成立露天矿山“一面墙”隐患问题整改服务工作专班，明确有关部门的工作职责，指导矿山整改。加强多部门协作，合力促整改，及时组织专家现场服务、指导加快推进矿山企业整改，消除“一面墙”安全隐患。三是严格规范矿业权出让，合理确定矿区范围，坚持整体开发原则，尽量少边坡或不留边坡，防止出现“一面墙”开采现象，推进非煤矿山企业安装动态监测预警系统，对重点部位和重点场所实行24小时动态监管，全面提升非煤矿山行业安全水平，严防同类型事故发生。
（二）岑溪市自然资源局
岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故发生后，岑溪市自然资源局多次召开矿山安全生产工作会议，就事故原因及监管工作不到位的问题进行了剖析，加强矿产资源勘查开发监督管理，规范矿产资源勘查开发秩序，推进矿业开发转型升级，对新建矿山同一矿体只设一个采矿权主体，加快推进绿色矿山建设，提升矿山企业安全生产水平。加强矿山监督检查工作，不断加大力度督促矿山企业严格按照要求加快整改，落实企业安全生产主体责任，加强多部门协作，合力促整改，及时组织专家现场服务、指导加快推进矿山企业整改，消除“一面墙”安全隐患。
（三）岑溪市应急管理局
岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故发生后，岑溪市应急管理局一是多次召开非煤矿山安全会议，督促各矿山企业落实安全生产主体责任，完善安全管理制度，开展隐患自查自纠，落实三级安全培训教育和应急演练工作；二是突出抓好“一面墙”露天矿山整治工作，督促指导24家“一面墙”露天矿山和6家一般隐患矿山企业做好编写整改方案。加强多部门协作，合力促整改，及时组织专家现场服务、指导加快推进矿山企业整改，消除“一面墙”安全隐患。加强对岑溪天马石业股份有限公司的整改和管理工作，岑溪市应急管理局于2020年8月14日批复了天马河口矿的《安全设施设计》“三同时”建设，督促企业认真按照《安全设施设计》从上而下进行边坡安全隐患整改，目前，该矿山已完成了四级台阶的分级。三是加强对中介机构单位出具文本数据真实性的审查，自2019年8月份以来，共对13家非煤矿山安全设施设计文本出具真实性承诺书13份，露天矿山整改方案承诺书17份。四是规范非煤矿山开采初步设计的安全设施设计文本和安全评价报告相应中介机构的管理。
（四）广西岑溪天马石业股份有限公司
针对事故暴露出来的问题，广西岑溪天马石业股份有限公司结合内部自查，主要采取了如下整改措施：
一是全面整治安全隐患，严格执行矿山设计规范。公司委托广西安生安全技术有限公司对河口花岗岩矿做采矿工程安全预评价；委托智诚建科设计有限公司对河口花岗岩矿做《采矿工程初步设计》《采矿工程安全设施设计》，对矿区内矿体的开拓、运输、排水和总平面布置及新增生产辅助设施进行设计；委托山东旺达工程监理有限公司对河口花岗岩矿改建工程验收施工及监理资料的整理组卷；委托广西盾甲爆破工程有限公司岑溪分公司对河口花岗岩矿改建工程进行爆破施工设计及爆破作业。
二是完善操作规程，加强员工安全教育培训。针对不同岗位的工作要求，落实专人制定完善各工种岗位责任及各项安全生产操作规程，聘请注安师重新制定安全教育培训计划，对公司全体人员进行三级安全教育培训。
三是明确企业安全生产主体责任。重新修订公司安全生产责任制度，签订安全生产责任书，逐级明确安全生产主体责任，制定了奖惩激励制度。加大安全生产资金投入，建立边坡监测视频监控系统及采石作业现场视频监控系统，加强边坡的动态管理，对重点部位和有滑坡危险的地段及时加固，加强现场安全管理工作，确保人员作业安全。
四、整改措施建议
建议梧州市安委办与相关部门积极联系，落实对广西宏亚设计咨询有限责任公司暂未进行责任追究处理工作的问题。
五、评估意见
从岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故责任追究和整改措施落实的总体情况看，评估组认为：事故批复结案后，有关行政单位能严格按照结案批复要求，严肃处理相关责任单位和责任人员，起到了较好警示和教育的作用；岑溪市人民政府、岑溪市自然资源局、岑溪市应急管理局、广西岑溪天马石业股份有限公司能认真吸取此次事故教训，按照《梧州市人民政府关于岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告的批复》（梧政函〔2019〕447号）和《岑溪天马石业股份有限公司河口花岗岩矿“7·13”山体崩塌事故调查报告》的各项要求，认真落实事故防范和整改措施建议。
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