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2024年9月16日上午11时许，云霄县火田镇**村发生排水沟土方坍塌事故，现场施工人员吴*钢（男，汉族，身份证号码：350622********13,户籍地址：云霄县火田镇**村，系该小散工程项目施工人员）被掩埋受伤，伤者经医院抢救无效死亡。
接到事故报告后，县120急救中心，119消防救援大队，火田镇派出所，火田镇人民政府等人员立即到达事故现场救援。同时县公安局法医立即赶赴事故工地现场勘查，县应急管理局接到公安110报告，立即到场督导并开展事故善后有关工作。
为查明问题、总结经验、吸取教训，2024年9月20日，经云霄县人民政府批准，成立云霄火田“9·16”土方坍塌死亡事故调查处理组（以下简称“调查组”），调查组由县安办主任、应急局局长罗坤辉任组长，成员由县政府办、纪委监委、住建局、公安局、应急局、人社局、总工会等部门抽调工作人员组成。
2024年9月23日，调查组召开首次事故调查工作部署会，调查组坚持依法依规、实事求是、科学严谨、全面客观的原则，通过现场勘查、调阅资料、问询谈话、调查取证、讨论分析等方式，复盘事故发生过程，调查有关人员，认定事件性质，总结分析经验教训，提出改进工作的措施建议。 
该排水沟施工项目为小散工程，施工方未向**村民委员会报告，就于2024年9月16日上午开始动工。村委会未巡查到该小散工程施工，并向火田镇人民政府报备，云霄县火田镇人民政府对辖区内小散工程施工项目监督不到位。调查综合认定，云霄火田“9·16”土方坍塌死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故发生经过
2024年9月16日8时许，云霄县火田镇**村村民吴*钢组织2名村民（吴*和、吴*生），在云霄县火田镇**村村道旁挖掘雨水排水沟。10点30分，挖掘机已经在路面挖出了一个10米长、1.2米宽、4.3米深的排水沟，挖出的土方堆放在排水沟南侧，吴*钢指挥挖掘机吊放两节排水管(直径60公分、长6米的黑色排水管)到排水沟底部，吴*钢与吴*和两人下到排水沟底部一起对接排水管，两人用绳子将排水管绑好，准备让挖掘机将排水管拉进与前一节排水管合缝，吴*钢面向路面，吴*和面向**冷冻厂方向，两人刚将绳子绑好进行排水管对接时，吴*钢身后刚挖出来的泥土发生塌方，吴*钢和吴*和两人半截身子都被埋到泥土里。
在施工现场的吴*生和现场附近的吴*勇（电力公司人员）立即跳进排水沟内挖土救援，吴*生和吴*勇两人挖了几分钟先将吴*和救出，但是吴*钢的脚被排水管卡住没法出来，露出半身的吴*钢自己拿起电话打给他哥哥吴*先（**村书记）请求救援。几分钟后吴*先赶过来并带了几名村民帮忙救援。吴*勇、吴*生、吴*任再次帮忙挖土救人，挖土方的过程中，发现吴*钢右小腿被排水管道压住，无法拔出。吴*先又叫人送来切割机，准备把压住吴*钢腿部的排水管道切开。由于前期挖掘水沟的大量土方全部放在南面沟渠边缘，松散土方稳定性较差，突然再次发生土方塌方，吴*钢直接全部被掩埋在土方下面。
由于救援困难增大，吴*先拨打“119”请求消防救援，现场人员也参与挖土救人。消防救援人员接警到达现场救援，旁边的云霄县医院整体迁建项目的施工方（福建七建）也调了一部红色的挖掘机过来参与救援，大家才合力将吴*钢挖出来，由120急救车送县医院抢救，但是吴*钢因伤势过重，抢救无效死亡。
二、事故处置情况
2024年9月16日11点4分左右，云霄县消防救援大队接到调度指令后，出动2部消防车11名指战员赶赴现场；11点24分到达事故现场，11点47分将吴*钢救出，交由120医护人员救治，伤者被送云霄县医院进行抢救。
云霄县120急救中心于2024年9月16日11点5分接到求救电话出车，11点20分到达事故现场，11点50分将伤者吴*钢运送到云霄县医院进行抢救。
这起事故参与处置的相关部门接出警及时、处置妥当、程序合法，未发现有失职、渎职行为。
三、事故基本情况
（一）事故死者基本情况：
经查：吴*钢在云霄县注册有一家施工公司：漳州市******有限公司，成立于2019年3月1日，地址：福建省漳州市云霄县火田镇**村;统一社会信用代码：91350622******20，法人是吴*钢，经营范围:土石方工程、房屋建筑工程、园林绿化工程、市政绿化工程、环保工程、环保工程、安防工程、装修装饰工程、河湖治理工程、水利水电机电安装工程、城市及道路照明工程的设计、施工、管理、维护；环境卫生管理、维护；生活垃圾收集、清运、分选、转运；花卉、苗木种植、销售；五金交电销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
（二）参与救援人员：
1、吴*勇，男，现年：60岁，出生：1964年11月28日，现在：云霄县**公司职工，住址：福建省云霄县火田镇**村，身份证号码：350622********31，联系方式134******99。
2、吴*任，男，现年：49岁，出生：1975年3月1日，**镇**村村民，住址：福建省云霄县火田镇**村，身份证号码：350622********33，联系方式:136******15。
3、徐*应，男，现年：59岁，出生：1965年12月12日，现在：云霄县医院整体迁建项目(一期工程)保安，住址：福建省云霄县云陵镇，身份证号码：350622*******30，联系方式132******08。
4、方*怀，男，现年：34岁，出生：1990年5月29日，矿泉水送水工人，住址：福建省云霄县火田镇**村，身份证号码：350622********35，联系方式180********99。
四、属地监管情况
该施工项目属于小散工程，根据《云霄县人民政府办公室关于印发云霄县小散工程安全生产纳管办法的通知》（云政办规(2023)1号）文件规定，应纳入乡镇监管。事故发生地点为：云霄县火田镇**村村道旁，属地监管乡镇：云霄县火田镇人民政府。
五、事故原因分析
云霄县公安局物证鉴定室鉴定意见: 根据检验所见吴*钢口腔内见少许泥土;左侧第3-6肋骨骨折:右胫腓骨上段骨折，结合案情吴*钢被塌方泥土掩埋，分析认为吴*钢死因符合呼吸孔道受到塌方泥土堵塞致窒息死亡。
六、事故调查及善后赔偿情况
事故发生后，云霄县公安局立即对事故现场4名人员进行询问调查，县政府成立事故调查组调查询问有关人员情况：2024 年 9月25日调查询问云霄县卫健局驻云霄县医院整体迁建项目（一期）负责人张*民（一级主任科员）；2024年9月25日调查询问云霄县医院驻云霄县医院整体迁建项目（一期）负责人朱*添（党支部副书记）；2024年9月26日调查询问县住建局驻云霄县医院整体迁建项目（一期）负责人朱*帆；2024年9月27日调查询问火田镇**村书记吴*先；2024年9月27日调查询问福建七建集团有限公司驻云霄县医院整体迁建项目（一期）负责人曾*春；2024年10月31日调查询问福建******有限公司总经理许*强，上述人员均表述发生事故排水沟挖掘施工项目与云霄县医院整体迁建项目（一期）无关，没有雇佣吴*钢进行排水沟施工。
调查组于2024年9月27日对吴*钢（死者）的大哥吴*先调查询问；于2024年9月29日对吴*钢（死者）的妻子尹*英调查询问。死者吴*钢的家属均对吴*钢死因无异议，不清楚吴*钢为什么组织排水沟施工。没有收到有关单位或个人赔偿金。死者吴*钢的尸体于2024年9月20日火化，其家属情绪稳定。
七、现场勘查情况
事故发生后，县应急局工作人员及公安局法医对事故初步现场勘查，事故地点为云霄县火田镇**村村道旁，紧邻云霄县医院迁建项目工地。
雨水排水沟施工情况：已挖掘排水沟长度10米多，宽度1.2米，深度4.3米，挖出的土方全部堆放在排水沟南侧；沟内有2根直径60公分，长6米的黑色排水管，其中一根有切割破坏明显痕迹。排水沟的东南面是**村小溪，西北面是**村村道，路面水泥已切割和破碎，等待挖掘。
经现场勘察，云霄县医院整体迁建项目(一期工程)的市政配套排水工程未建设，导致云霄县医院整体迁建项目(一期工程)雨水直接排到**村村道路面，排水沟施工能将雨水积涝排到**村小溪里。现该小散工程已停工，纳入市政配套排水工程规划建设。
事故调查组通过现场勘查、死亡鉴定、询问谈话、调查取证，综合分析认定：排水沟施工工程为小散工程，目的是将云霄县医院整体迁建项目(一期工程)雨水排入**村小溪，避免造成积涝，县医院整体迁建项目(一期工程)相关建设单位均明确没有雇佣吴*钢建设施工，吴*钢家属也未能提供受雇单位或个人，因此认定吴*钢作为挖掘排水沟小散工程项目组织者。组织施工无制定小散工程项目施工方案，施工过程没有采取防止土方坍塌的安全措施，冒险作业，导致发生土方压覆死亡，是造成事故直接原因。
八、事故性质认定
调查认定，云霄火田“9·16”土方坍塌死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
九、对有关人员和单位的处理建议
（一）有关单位责任认定及处理建议
1、根据《云霄县人民政府办公室关于印发云霄县小散工程安全生产纳管办法的通知》（云政办规(2023)1号）文件规定，2024年9月16日施工组织者吴*钢未向火田镇**村民委员会报告施工项目；且火田镇**村民委员会巡查小散工程不到位，未向火田镇人民政府报备，对该起事故的发生负有属地纳管责任，建议**村民委员会向火田镇党委、政府作书面检讨。
2、根据《云霄县人民政府办公室关于印发云霄县小散工程安全生产纳管办法的通知》（云政办规(2023)1号）文件规定，属地单位云霄县火田镇人民政府，对辖区内小散工程施工项目监督不到位；对该起事故的发生负有属地监管责任，建议云霄县火田镇人民政府向云霄县人民政府作书面检讨。
（二）有关责任人处理建议
吴*钢为挖掘排水沟项目组织者，无制定挖掘排水管项目施工方案，施工过程没有采取防止土方坍塌的安全措施，冒险作业，导致发生土方压覆死亡，是造成事故直接原因，对该起事故负全部责任，鉴于其在事故中死亡，不予追究其责任。
十、事故防范和整改措施
根据事故调查“四不放过”原则，为深刻吸取事故教训，加强安全生产管理，杜绝同类事故的再次发生，提出以下防范措施：
1、各村（社区）要负责村（社区）范围内小散工程信息登记摸底，落实小散工程信息登记服务制度及日常安全巡查，建立村（社区）小散工程台账，及时向所在乡镇（开发区）上报辖区小散工程情况。
2、各乡镇（开发区）要落实属地责任，切实加强加强辖区内小散工程的安全生产管理工作，落实辖区小散工程安全生产全纳管和常态化监管。
3、县住建局牵头会同相关部门按各自职责分工分别负责制定信息登记指引(包括信息登记内容、流程以及相关要求等),并建立统一的全县小散工程安全生产管理信息登记系统，提供给各乡镇(开发区)使用；负责协调指导小散工程安全生产的监督管理,制定出台各行业安全生产指引和执法指引，协调指导相关违法行为的查处工作。
 
4、各乡镇（开发区）、县各有关部门对小散工程的安全隐患要督促整改到位，形成有效闭环管理。对不具备安全施工条件的项目，一律责令停止施工建设，整改复查合格后，方可继续生产经营。对存在重大安全隐患且拒不落实整改的要报县政府给予挂牌督办，对无法整改又不能确保安全的要上报县政府依法予以关闭。
云霄火田“9·16”土方坍塌死亡事故调查处理组
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