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2023年3月4日18时32分许，云霄县******有限公司（******建设项目）发生一名施工人员（邵*旭，男，云南省昭通市**县**镇，身份证：532130******38）收工时，从23层电梯井坠落至一楼电梯轿厢上方，受伤死亡。
接到事故报告后，云霄县120急救中心、消防救援大队、云霄县公安局治安大队、法医、下河乡派出所，立即到达事故现场救援。20时30分，云霄县应急管理局接到公安110报告，立即赶赴下河乡******事故现场勘查，开展事故善后有关工作。
为查明问题、总结经验、汲取教训，经云霄县人民政府批准， 成立******“2023.3.4”高处坠落死亡事故调查处理组（以下简称“调查组”），调查组由县安办主任、应急局局长罗坤辉任组长，县政府办、纪委监委、应急局、公安局、住建局、市监局、总工会等部门抽调工作人员组成。漳州市安全生产委员会办公室对该起事故进行挂牌督办。
调查组坚持依法依规、实事求是、科学严谨、全面客观的原则，通过现场勘查、调阅资料、问询谈话、调查取证、讨论分析等方式，复盘事故发生过程，调查有关地方党委政府和相关部门单位履职情况，认定了事件性质，总结分析经验教训，提出了改进工作的措施建议。 
调查认定，云霄县******有限公司“2023.3.4”高处坠落死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
一、事故有关单位基本情况
（一）建设业主单位：
1.工程名称：*******—A#楼、B#-C#配电室、1#-3#楼、5#-9#楼、配套用房及地下室、幼儿园。
2.建设工程施工许可证：350622202104290101，施工单位：福建******有限公司，监理单位：厦门******有限公司。
（二）施工总承包单位：
1.建筑业企业资质证书,编号：D2535******，有效期：2021年12月31日至2025年5月27日，资质类别及等级：建筑工程施工总承包贰级，发证单位：福建省住房和城乡建设厅。
2.安全生产许可证,编号：（闽）JZ安许证字{2020}******,有效期：2022年1月7日至2023年6月11日，许可范围：建筑施工，发证单位：泉州市住房和城乡建设局。
3.2021年4月6日，云霄县******有限公司与福建******有限公司签订《******—A#楼、B#-C#配电室、1#-3#楼、5#-9#楼、配套用房及地下室、幼儿园建设工程施工合同》。
4.福建******有限公司驻******项目部项目负责人王*龙，项目技术负责人：王*剑，安全员：曾*栋。
（三）施工监理单位：
1.2021年4月8日，云霄县******有限公司与厦门******有限公司签订《******建设工程监理合同》。
2.监理资质为房屋建筑工程监理甲级，编号：E135002763-4/2，有效期：2019年7月18日至2024年7月18日，发证机关：中华人民共和国住房和城乡建设部。
3.总监理工程师：周*峰，专业监理师：周*明、孙*伟。
（四）施工专业分包单位：
1.建筑业企业资质证书，编号：D335******，有效期：2020年1月6日至2025年1月5日，资质类别及等级：建筑装修装饰工程专业承包壹级，发证单位：厦门市住房和城乡建设局。
2.安全生产许可证，编号：（闽）JZ安许证字{2005}******,有效期：2019年7月11日至2025年5月25日，许可范围：建筑施工，发证单位：厦门市住房和城乡建设局。
3.2022年05月05日，福建******有限公司与厦门******有限公司签订《******—A#楼、B#-C#配电室、1#-3#楼、5#-9#楼、配套用房及地下室、幼儿园外墙涂料工程专业分包合同》。
（五）电梯安装单位：
1.特种设备生产许可证,编号：TS******-2023,有效期：2020年11月27日至2023年12月19日，许可项目：电梯安装（含修理），发证单位：广西壮族自治区市场监督管理局。
2.云霄县******开发有限公司与深圳市******有限公司签订《电梯设备销售合同》合同编号：ZX-XS-******-6；云霄县******有限公司与广西******有限公司签订《电梯安装工程合同》合同编号：ZX-AZ-******-6。
3.电梯安装负责人：刘*方，男，汉族，身份证住址：黑龙江省双城市**镇**村，身份证号：230182********36 。
（六）事故电梯基本情况：
（七）死者基本情况：
（八）行业主管及属地监管情况：
二、事故发生经过
（一）事故经过：
2023年3月4日17时40分从工地下班后，施工人员及施工管理人员均回生活区，武*坤与邵*旭自行返回2号楼，要去2号楼24层顶楼收拾施工工具。17时51分45秒，武*坤与邵*旭到2号楼1号客梯门口，邵*旭用自身携带的电梯三角钥匙打开电梯门，武*坤与邵*旭进入电梯，邵*旭用三角钥匙按23层按键，再把电梯三角钥匙放进上衣内衣口袋，两人在轿厢里聊天说笑，到达23层电梯顶层后，走出电梯门走上24层。17时53分54秒，邵*旭1人再次使用电梯三角钥匙打开23层电梯门乘坐电梯下楼；17时58分30秒，邵*旭返回2号楼1号客梯门口使用三角钥匙打开电梯门乘坐电梯上楼；18时32分46秒，武*坤与邵*旭收拾好工具准备一同乘坐电梯下去，于是邵*旭先走下23层去开电梯门。当武*坤提着收拾好的工具箱走到24层楼梯口拐角处时，听到有东西坠落的声音，武*坤呼喊邵*旭，却没有得到回应，于是他立即下到23层及21层寻找，均没有发现邵*旭，接着拨打邵*旭手机，手机也没有信号。武*坤马上电话联系邵*强（邵*旭的堂哥）等人过来2号楼帮忙寻找邵*旭。最后发现2号楼的2-1客户电梯（当时电梯处于一楼）的电梯门开着，电梯轿厢上方有鲜血滴落，才发现邵*旭已经从23层电梯井坠落到一楼的电梯轿厢上方。
三、事故应急处置及评估情况
（一）相关部门接出警情况
2023年3月4日19点25分左右，接到事故报告后，云霄县120急救中心、云霄县公安局治安大队、法医、下河乡派出所、消防救援大队等立即到达事故现场救援。20时30分，云霄县应急管理局接到公安110报告后，立即赶赴下河乡******事故现场核查。救援人员将邵*旭从电梯轿厢上方救出，经120急救医生宣布已无生命体征，民警联系法医及刑侦技术部门到现场进行勘验，经调查，死者系高空坠落死亡，排除他杀可能。
这起事故参与处置的相关部门接出警及时、处置妥当、程序合法、原因认定和法律法规应用准确，未发现有失职、渎职行为。
（二）善后处置情况
事故发生后，事故相关单位积极主动安抚死者家属，2023年3月8日，福建******有限公司与死者邵*旭家属签定《工亡补偿协议书》，共支付给邵*旭家属各项赔偿金共计人民币1460000元整。死者邵*旭的尸体于2023年3月9日火化，死者家属情绪稳定。
（三）事故造成的人员伤亡和直接经济损失情况
本起事故造成1人死亡，死者邵*旭，男，云南省昭通市**县**镇，身份证：532130********38，邵*旭系厦门******有限公司雇佣普工。事故直接经济损失约150万元。
四、相关单位安全管理情况
（一）福建******有限公司，设立******施工项目部，项目管理人员具有相关执业资格；建立健全了安全生产责任制，制定了各项安全生产规章制定和操作规程；设置安全生产管理机构，配备了专职安全生产管理人员；组织制定并实施了安全生产教育培训计划，安全生产作业环境和安全施工措施费用按照计划投入；定期开展现场安全检查和隐患排查；建立了特种作业人员管理档案；有制定及备案应急预案，并组织演练。
（二）厦门******有限公司，设立******监理项目部，制定了监理项目部安全岗位职责，监理人员具有相关执业资格；制定了监理规划，监理实施细则；建立了监理例会、监理周报制度；定期组织现场安全检查、并进行安全通报及总结会；落实各项技术交底跟踪管理。
（三）厦门******有限公司是施工专业分包单位，对施工现场安全管理不到位，施工人员违规使用电梯；未全面落实安全生产责任制，部分施工人员未签订安全生产责任书；未建立安全生产隐患排查治理制度；安全生产培训教育落实未到位，对新员工培训课时不足。
（四）广西******有限公司，具有电梯安装相关执业资格，严格按照电梯安装备案要求向行业主管部门报告，安装施工方案落实安装、监测等流程；安全警示标示及防护措施到位。
五、事故原因分析
（一）死亡鉴定意见
云霄县公安局物证鉴定室鉴定意见: 邵*旭主要损伤是下颏部、上腹部、右上臂、右前臂、右小腿多次挫裂创；胸腹部挫擦伤；双侧鼻腔出血；下颌骨、胸肋骨、右肱骨、左髌骨、左胫腓骨、右侧胫腓骨多处骨折，口腔牙齿均折断。根据损伤特点呈内重外轻。符合高坠伤，邵*旭死因符合高坠致创伤性休克死亡。
（二）现场勘查情况
事故发生后，县应急局、市监局等工作人员及施工单位负责人对事故现场勘查，事故电梯：******2号楼2-1客梯，电梯品牌为巨人通力，产品参数：GPS33E(1000/1.75)24/13/13，产品编号：44683012。
1.电梯门上三角锁孔有明显安全标语：开锁危险，禁止非专业人员使用三角钥匙打开厅门，开门前先确认电梯位置等警示标语。
2.电梯轿厢安装有视频监控；电梯未安装层呼器。
3.在电梯井底发现一个安全帽破裂为两块；遗留一把电梯三角钥匙（沾有血迹）。
（三）事故直接原因
事故调查组通过现场勘查、死亡鉴定、问询谈话、调查取证、查看电梯视频资料，综合讨论分析认定：邵*旭安全意识淡薄，忽视安全警示标志，多次违规使用三角钥匙打开电梯门乘坐电梯上下楼。18时32分46秒，邵*旭欲再次从23层乘坐电梯下楼，在使用三角钥匙打开电梯门后，因傍晚时间光线不足及自身疏忽，未确认电梯轿厢停留在23层的情况下进入电梯，发生踩空失重，从23层电梯井坠落至一楼电梯轿厢上方，导致死亡。
（四）事故间接原因
1.厦门******有限公司是施工专业分包单位，对施工现场安全管理不到位，施工人员多次违规使用电梯（未投入使用），未及时发现制止；安全生产培训教育落实未到位，对新员工培训课时不足。
2.2023年3月4日工地下班（17时40分）后，施工安全人员及监理人员对工地内施工人员安全管理缺失，施工人员违规使用电梯（未投入使用），未及时发现制止。
六、事故性质认定
调查认定，云霄县******有限公司“2023.3.4”高处坠落死亡事故是一起一般生产安全责任事故。
七、对有关人员和单位的处理建议
（一）有关单位责任认定及处理建议
1.厦门******有限公司是施工专业分包单位，对施工现场安全管理不到位，施工人员违规使用电梯（未投入使用），未及时发现制止；未全面落实安全生产责任制，部分施工人员未签订安全生产责任书；未建立安全生产隐患排查治理制度；安全生产培训教育落实未到位，对新员工培训课时不足。对该起事故的发生负主要责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，给予厦门******有限公司相应的行政处罚。
2.云霄县住房和城乡建设局作为建筑行业主管部门负责全县建筑工程质量和安全生产工作的监督检查职责，在对建筑工程行政执法力度等方面存在不足。对该起事故的发生负有监管责任。建议云霄县住房和城乡建设局向县政府作书面检讨。
3.属地单位云霄县下河乡人民政府组织开展对建筑施工安全生产检查不够规范，对辖区内项目建设单位、施工单位、监理单位各方参建主体履职督促存在不足。对该起事故的发生负有监管责任。建议云霄县下河乡人民政府向县政府作书面检讨。
（二）有关责任人处理建议
1.死者邵*旭安全意识淡薄，忽视安全警示标志，多次违规使用三角钥匙打开电梯门乘坐电梯上下楼，自带三角钥匙打开电梯门操作不慎从23层电梯井高处坠落至一楼电梯轿厢上方，导致事故发生，对该起事故负全部责任，鉴于在事故中死亡，不予追究其责任。
2.江*东，厦门******有限公司的总经理，履行安全生产主要负责人职责不到位，未能严格落实安全生产责任制；安全生产隐患治理不到位；对员工安全教育落实不到位；对下属施工项目部安全生产管理缺失，对该起事故的发生负主要领导责任。建议由县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，给予江*东相应的行政处罚。
3.王*龙，福建******有限公司驻******项目的项目部经理，对施工项目部安全生产监督管理不到位，对施工加班人员现场管理不到位，对该起事故的发生负有管理责任。建议由福建******有限公司按照公司有关规定进行处理。
4.周*峰，厦门******有限公司驻******项目的总监理工程师，履行监理管理人员职责不到位，对施工人员现场监理不到位，对该起事故的发生负有管理责任。建议由厦门******有限公司按照公司有关规定进行处理。
八、事故防范和整改措施
根据事故调查“四不放过”原则，为深刻吸取事故教训，加强安全生产管理，杜绝同类事故的再次发生，提出以下防范措施。
（一）各参建单位要深刻吸取教训，严格履行安全生产管理职责，对本项目进行一次全面的安全隐患排查工作，切实加强自身的安全监管工作，对存在的问题要立即采取措施整改，确保符合安全规范标准，建立健全安全生产各项规章制度，加强对员工的安全教育。严格执行《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》等有关法律法规的规定，加强对项目施工当中的监督管理，严格落实安全生产责任，杜绝各种人的不安全行为和物的不安全状态，防止生产安全事故再次发生。
（二）加强施工人员素质和安全教育，加大安全生产工作宣传力度，以血淋淋的教训切实对施工人员内心产生触动，促使其抛弃侥幸心理，提高施工人员风险意识，从本质上杜绝人的不安全行为，树立“生命至上、安全第一”的思想，防止类似事故发生。
（三）各乡镇（开发区）要切实强化政府及其相关部门的安全监管责任，要立即组织开展全县建筑施工工程安全生产专项检查，对安全隐患要督促整改到位，形成有效闭环管理。要切实加强对工程重要设施设备的监督管理，对不具备安全施工条件企业，一律责令停止施工建设，整改复查合格后，方可继续生产经营。对存在重大安全隐患且拒不落实整改的要报县政府给予挂牌督办，对无法整改又不能确保安全的要上报县政府依法予以关闭。
云霄县******有限公司“2023.3.4”高处坠落死亡事故调查处理组
 
2023年4月28日
扫一扫在手机打开当前页
image1.png




image2.png




image3.png




