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晋江市安海镇南环路安平社区路段“4·19”
道路运输事故调查报告
 
2022年4月19日10时45分许，晋江市安海镇南环路安平社区路段发生一起道路运输事故，造成1人死亡。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，晋江市人民政府组成了以市应急管理局牵头，市纪委监委、公安局、交通运输局、城市管理局、交通警察大队和总工会等单位人员为成员的事故调查组。调查组通过现场勘察、调取监控、技术鉴定、查阅有关资料和多方调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对相关责任者的处理建议和事故防范与整改措施。现将调查情况及处理建议报告如下：
一、事故相关情况
（一）事故发生单位情况
泉州振东运输有限公司，系闽CA9359号重型自卸货车登记所有人，统一社会信用代码：913505823106351167，类型：有限责任公司，法定代表人：黄清团，成立日期：2014年7月3日，住所：福建省泉州市晋江市东石镇振东开发区。公司持有道路运输经营许可证，证号：闽交运管许可泉字350582213430号，有效期至2023年6月5日，经营范围：普通货运。公司名下共有重型自卸货车36辆。公司主要负责人、安全管理员持有安全生产知识和管理能力考核合格证明。
（二）驾驶员基本情况
。
2．杜成雨，男，汉族，1970年9月3日出生，户籍地：河南省邓州市张村镇高家村东杜庄6号，准驾车型C1E，有效期至2031年2月13日，档案编号：610114856263。根据福建明鉴司法鉴定所出具的司法鉴定意见书（闽明鉴司鉴所〔2022〕毒鉴字第035号），杜成雨送检血样中未检出乙醇。
（三）事故车辆情况 
1．闽CA9359号重型自卸货车，登记所有人：泉州振东运输有限公司，初次登记日期：2021年5月24日，检验有效期至2022年5月31日，道路运输证号：闽交运管泉字350582050581号。该车交通事故责任强制险及商业险均投保于中国人民财产保险有限公司厦门市分公司，保险在有效期限内。该车装有卫星定位装置。
2．闽C9AF23号普通二轮摩托车，车辆型号：HJ125-8E，车辆识别代号：LC6PCJ2J2D0026229，检验有效期至2022年6月30日。
（四）道路和交通环境基本情况
现场位于晋江市安海镇安平社区路段，道路呈东西走向，双向六车道，单向三车道，单向路宽1080CM，东往东石镇方向，西往水头镇方向，施划路中隔离护栏，施划车道分界线，白天。
二、事故发生经过和救援情况
（一）事故发生经过
2022年4月19日6时许，按照泉州振东运输有限公司安排，田启南驾驶闽CA9359号重型自卸货车从晋江市东石镇出发到南安市水头镇海联工业区一洗沙场装载土运往晋江市东石镇伞都大道的一个空地。按此路线，田启南运送了3车土到晋江市东石镇伞都大道的空地。在卸完第3车土，田启南驾驶闽CA9359号重型自卸货车从晋江市东石镇欲往南安市水头镇海联工业区装土。4月19日10时45许，田启南驾驶闽CA9359号重型自卸货车沿晋江市安海镇南环路由东往西行驶于中间车道（共3个车道），至晋江市安海镇南环路安平社区路段，向右变更至最右侧车道时与在最右侧车道同方向正常行驶的杜成雨驾驶的闽C9AF23号普通二轮摩托车发生碰撞，造成杜成雨当场死亡、两车损坏的交通事故，事故发生后，田启南离开现场，后经通知于当天11时许驾车返回事故现场。
（二）事故救援和现场处置情况
2022年4月19日10时46分许，在接到晋江市公安局指挥中心指令后，晋江市公安局交通警察大队安海中队执勤民警立即组织人员赶赴事发路段。10时56分执勤民警及相关人员赶到现场，现场仅一部闽C9AF23号普通二轮摩托车，旁边躺着一名男性伤者（摩托车驾驶员杜成雨）。经120医护人员检查确认杜成雨已经死亡。执勤民警将现场情况上报交通警察大队，并组织保护事故现场，对路面交通秩序进行分流、疏导。经组织对事发路段沿途监控进行研判，发现肇事车辆为闽CA9359号重型自卸货车，中队民警立即通知闽CA9359号重型自卸货车驾驶员田启南驾驶车辆前来事故现场，田启南于11时许驾车返回事故现场，民警随即控制肇事车辆驾驶员田启南。11时25分，交通警察大队事故处理中队到达场勘查、处置。
接到事故报告后，晋江市有关部门立即组织开展善后处理，做好遇难者家属安抚工作，深化道路安全专项整治，加强渣土车日常安全管理。
综上，本起事故信息报送渠道畅通，信息流转及时，应急响应迅速，响应程序正确，没有发生次生衍生事故。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
本起事故造成1人死亡（死者：杜成雨，男，1970年9月3日，河南省邓州市人）。
（二）直接经济损失情况 
该起事故造成的直接损失为125.045万元（包括事故赔偿、丧葬及抚恤费用、处理事故的事务性费用等）。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
田启南驾驶闽CA9359号重型自卸货车在道路中间车道（共3个车道）行驶，向右变更车道至最右车道时与在最右侧车道同方向正常行驶的杜成雨驾驶的闽C9AF23号普通二轮摩托车发生碰撞，造成人员死亡。
（二）间接原因
1．泉州振东运输有限公司，作为涉事车辆和驾驶员管理单位，督促从业人员落实安全生产规章制度和操作规程不到位，开展安全教育、培训不到位，未有效开展安全生产责任制落实情况考核，日常安全管理不到位，道路运输车辆动态监控工作落实不到位，未将事发车辆纳入工程运输车安全管控平台进行管理，未开展交通事故应急预案演练。
2．晋江市交通运输事业发展中心道路运输管理股督促辖区内企业按照有关规定履行对其所属车辆及其驾驶员的安全管理不够到位。
3．晋江市公安局交通警察大队安海中队对未办理工程车运输路线牌通行的车辆开展查纠不到位。
4．晋江市建筑废土沙石运输办公室督促相关职能部门落实对建筑废土沙石运输管理不到位，致使未纳入工程运输车安全管控平台管理的车辆开展建筑废土沙石运输。
（三）事故性质
经调查组调查认定，该起事故系一起一般生产经营性道路运输安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对相关单位的责任认定与处理建议
泉州振东运输有限公司，作为涉事车辆和驾驶员管理单位，落实企业安全生产主体责任不到位，督促从业人员落实安全生产规章制度和操作规程不到位，开展安全教育、培训不到位，未有效开展安全生产责任制落实情况考核，日常安全管理不到位，道路运输车辆动态监控工作落实不到位，未将事发车辆纳入工程运输车安全管控平台进行管理，未开展交通事故应急预案演练，对本起事故的发生负有重要责任，建议晋江市应急管理局依法对其进行行政处罚。
（二）对相关责任人的责任认定与处理建议
1．田启南，男，闽CA9359号重型自卸货车驾驶员。经查，田启南驾驶闽CA9359号重型自卸货车在道路中间车道（共3个车道）行驶，向右变更车道至最右车道时与在最右侧车道同方向正常行驶的杜成雨驾驶的闽C9AF23号普通二轮摩托车发生碰撞，造成人员死亡，对本起事故的发生负有直接责任，晋江市公安局已对其立案调查，建议对其进一步调查处理。
2．黄清团，男，泉州振东运输有限公司法定代表人、总经理，主持公司全面工作。经查，黄清团作为该公司主要负责人，组织实施企业安全生产管理制度、操作规程和安全生产教育培训不到位，落实安全生产责任制不到位，督促、检查本单位的安全工作不到位，公司开展道路运输车辆动态监控工作不到位，未将事发车辆纳入工程运输车安全管控平台进行管理，未开展交通事故应急预案演练，对本起事故的发生负有重要责任，建议晋江市应急管理局依法对其进行行政处罚。
3．吴江淮，男，中共党员，晋江市交通运输事业发展中心道路运输管理股副股长，事发时挂钩负责东石镇等辖区运输企业安全监管工作。经查，吴江淮督促辖区内企业按照有关规定履行对其所属车辆及其驾驶员的安全管理不够到位，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市交通运输局按照相关规定对其进行处理。
4．王安庆，男，中共预备党员，晋江市公安局交通警察大队安海中队民警，负责事发区域交通安全秩序整治。经查，王安庆对辖区内未办理工程车运输路线牌通行的车辆开展查纠不到位，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市公安局按照相关规定对其进行处理。
5．王小伍，男，群众，晋江市城市管理行政执法大队副大队长，按照局里安排2022年2月起在晋江市城市管理局执法综合科工作，负责组织开展晋江市建筑废土沙石运输办公室日常工作。经查，王小伍组织督促相关职能部门落实对建筑废土沙石运输管理不到位，致使未纳入工程运输车安全管控平台管理的车辆开展建筑废土沙石运输，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市城市管理局按照相关规定对其进行处理。
六、事故防范和整改措施
（一）切实落实企业主体责任
泉州振东运输有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，进一步落实企业安全生产主体责任，健全并严格落实公司各项安全生产规章制度，要加强对驾驶员的安全生产教育和培训，如实记录驾驶员的安全生产教育和培训时间等，对驾驶员的违法驾驶行为要及时进行针对性的惩戒和教育培训；要进一步强化渣土运输车辆动态管理，对所属车辆要及时纳入工程运输车安全管控平台进行管理，发挥平台报警提醒功能，及时纠正驾驶员不安全行为。
（二）强化渣土运输源头管控 
晋江市建筑废土沙石运输办公室要牵头组织开展全市渣土运输安全专项整治行动，健全完善渣土运输管理机制，认真查找各渣土运输企业存在的安全隐患、漏洞和薄弱环节，特别是要组织对未纳入对工程运输车安全管控平台的车辆进行全面排查，对符合条件的，纳入平台管控；要加大联合执法力度和频次，严查各类渣土车违法违规行为，特别要加大对经常性违规渣土车公司的处罚力度。
（三）强化渣土运输路面管控
市交通运输局、交通警察大队等执法部门要持续保持执法高压态势，实行部门执法和联合执法相结合，严厉打击渣土运输车辆超载、超速、超限、疲劳驾驶；未办理路线牌、未按规定路线时段行驶；违反交通信号标志、违规变更车道等道路交通安全违法行为。
（四）提升社会群体交通安全意识
市交通运输局、交通警察大队要开展辖区各渣土运输企业及从业人员的安全教育培训，特别是要通过案例，进一步引导、教育渣土运输企业驾驶员，有效增强其严守道路交通安全法律法规意识。安海镇人民政府、交通警察大队要广泛开展道路交通安全宣传“五进”活动，切实提高群众的安全出行意识。
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