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2021年9月28日7时10分许，深沪镇百佳（福建）内衣有限公司发生一起外墙脚手架脱落生产安全事故，造成1人送医抢救无效死亡，6人受伤。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定以及泉州市、晋江市各级领导的批示指示要求，晋江市人民政府组成了以市应急管理局牵头，监察委、公安局、住房和城乡建设局、总工会、深沪镇人民政府等单位人员为成员的事故调查组，并邀请晋江市人民检察院派员参加。调查组在泉州市指导组的督促和指导下开展事故调查工作，调查组通过现场勘查、调查询问、查阅相关资料和聘请专家组进行技术分析等多方式多维度调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对相关责任者的处理建议和事故防范与整改措施。现将调查情况及处理建议报告如下：
一、事故有关情况
（一）事发建筑基本情况
事故现场位于深沪镇百佳工业园区，发生事故的建筑为百佳（福建）内衣有限公司2#厂房。2#厂房用地在该公司《国有土地使用证》（晋国用〔2014〕第01878号）范围内，占地面积10542.69平方米，建筑面积约52000平方米，现状为五层（局部六层）框架结构建筑。2020年10月，百佳（福建）内衣有限公司与福建省晋江市第三建筑工程公司签订建设工程施工合同，在未办理建设工程规划许可和建筑施工许可的情况下，擅自建设2#厂房。2021年1月份完成基础施工，3月份完成一、二层板，5月份完成三层板，6月份完成四、五层板并开始外墙装饰施工，9月28日事发时正在进行厂房南面外墙石板材干挂作业收尾。
（二）施工单位基本情况
福建省晋江市第三建筑工程公司，统一社会信用代码：91350582156261143P，成立于1990年1月，法定代表人：庄学先，企业类型：集体所有制，住所：龙湖中山街。公司持有《建筑业企业资质证书》（证书编号：D335024349），资质类别及等级：防水防腐保温工程专业承包贰级、建筑工程施工总承包叁级，有效期：根据省住建厅有关规定延期至2021年12月31日；持有《安全生产许可证》（证书编号：（闽）JZ安许证字〔2004〕000505-1），许可范围：建筑施工，有效期至2022年10月15日。
（三）建设单位基本情况
百佳（福建）内衣有限公司，统一社会信用代码：91350582727916810N，成立于2001年5月，法定代表人：蔡建忠，企业类型：有限责任公司，经营范围：销售：袜子、服装、内衣、织带、服装辅料（不含危险化学品）、化纤布、针织布、卫生用品、医疗器械、针织机械；针织品、纺织品织造（不含印染、漂染）；制造：袜子、服装、内衣、织带、针织机械(不含漂染及配合许可证管理品种)、医疗诊断、监护及治疗设备、卫生用品(卫生巾、婴儿纸尿裤、成人纸尿裤)、医用防护口罩、医用防护服、医用防护手套、非医用日用防护口罩；对针织品、纺织品、医疗诊断、监护及治疗设备生产技术的研发；经济信息咨询服务；货物和技术进出口。公司2020年销售额7亿元，纳税3000万元，属于泉州市级龙头企业。
（四）施工组织情况
福建省晋江市第三建筑工程公司将事发的2#厂房南面外墙干挂工程交由杨群帆带领的干挂施工班组负责施工，该班组于2021年6月底开始进场，施工流程是：打预埋板、焊钢架、钢架油漆、挂石材、打密封胶等，干挂石材作业从一层开始由下而上，石材、胶水等材料通过厂房各层的窗户运送到脚手架上。在施工过程中，干挂班组为施工方便而移除脚手架连墙件，在脚手架施工班组人员未到场配合时，私自拆除脚手架连墙件后在厂房窗户等位置进行临时加固。事发时该班组正在厂房四层外墙脚手架进行挂石材作业。
（五）技术分析情况
经组织专家组现场察看，出具事故原因分析意见：造成外墙脚手架脱落的主要原因是连墙件因外墙施工拆除，造成连墙件数量和固定力量不足。外墙脚手架还存在架体基础未平整、未硬化，底座支撑不实且层高超过4米部分的连墙件未采取加强措施，个别立杆开裂等问题。
二、事故发生经过和救援情况
2021年9月28日7时许，福建省晋江市第三建筑工程公司外墙干挂班组负责人杨群帆组织班组工人到2#厂房4层，准备继续对厂房南面外墙进行石板材干挂施工作业，工人杨志聪、张志祥、黄伟强、辛建波、张友金、黄达伟、杨培芳等七人在脚手架上进行挂石材作业，班组负责人杨群帆和工人黄文雄在厂房内给脚手架上的作业人员运送材料。至7时10分许，2#厂房南面外墙部分脚手架突然脱落，在脚手架上作业的工人杨志聪、张志祥、黄伟强、辛建波、黄达伟等人随脚手架跌落，杨培芳从窗户位置跳进厂房内，张友金及时抓住外墙铁架未跌落，在厂房内的黄文雄被外面弹进来的钢管扣件打到头部受伤。现场人员随即展开自救并拨打120求救，经组织救援，黄达伟、辛建波、黄伟强、张志祥等人陆续被救出来。杨志聪被钢管压住，张友金在厂房外墙一时难以施救，现场人员拨打119、110求助。
接报事故信息后，泉州市委、市政府主要领导、分管领导作出批示，泉州市应急管理局、住房和城乡建设局工作组到现场进行指导。晋江市委、市政府主要领导、分管领导赶赴现场指挥调度，并成立事故应急处置领导小组，迅速调集消防、公安、卫健、应急等部门和深沪镇救援人员到现场开展救援。救援人员利用吊车等设备移除现场钢管救出被埋的杨志聪，派人给被困外墙铁架的张友金系绑安全带后用吊车将其吊到厂房顶部，至8时27分被困人员全部救出并送往医院治疗，杨志聪经抢救无效死亡。至2021年11月中旬，6名受伤人员全部出院。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
本起事故共造成1人（杨志聪，男，34岁，泉州惠安县人）受伤送医抢救无效死亡，6人（张志祥，男，55岁；黄伟强，男，34岁；张友金，男，60岁；黄文雄，男，31岁；黄达伟，男，30岁，以上5名均为泉州台商投资区人；辛建波，男，28岁，泉州惠安县人）受伤，经医治后出院。
（二）直接经济损失情况
事故造成的直接经济损失约271.84万元（包括死者的死亡赔偿金、丧葬费、家属抚恤金、精神损害抚慰金及伤者的治疗费用、伤残补助、误工费、营养费等）。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
杨群帆干挂班组人员无脚手架作业资质，违反操作规程私自拆除、更改脚手架连墙件，导致连墙件数量和固定力量不足，致使存在架体基础未平整、未硬化，底座支撑不实且层高超过4米部分的连墙件未采取加强措施，个别立杆开裂等问题的脚手架失稳脱落。
（二）间接原因
1．福建省晋江市第三建筑工程公司安全生产规章制度和安全技术交底不到位，未全面开展作业人员进场安全培训教育工作，外墙石材幕墙施工和外脚手架安装未严格按照施工方案执行，干挂班组人员违反操作规程，私自拆除、更改脚手架连墙件；落实企业安全生产责任制不到位，未实际配备项目安全生产管理员，现场安全管理不到位，未能及时发现并制止干挂班组的违章操作行为；安全隐患排查治理工作落实不到位，未能及时发现并消除脚手架存在的安全隐患；承揽无规划许可和施工许可的工程项目。
2．百佳（福建）内衣有限公司违反《中华人民共和国城乡规划法》和《中华人民共和国建筑法》等有关规定，在未办理建设工程规划许可证、施工许可证等手续的情况下，违法违规组织建设施工。
3．深沪镇人民政府未能认真落实《福建省违法建设处置若干规定》、《晋江市人民政府关于进一步加强房屋建筑工程建设活动监管的实施意见》（晋政文〔2021〕101号）和《晋江市房屋建筑工程“网格化”管理暂行措施》（晋政办明传〔2021〕24号），未将巡查发现的百佳（福建）内衣有限公司违法违规建设行为及时抄告市城市管理局、住房和城乡建设局，未采取有效的强制措施制止百佳（福建）内衣有限公司的违法违规建设行为，未能有效排查发现施工现场存在的安全隐患。
4．晋江市城市管理局未能认真落实《福建省违法建设处置若干规定》、《晋江市人民政府关于进一步加强房屋建筑工程建设活动监管的实施意见》（晋政文〔2021〕101号），未采取有效措施制止、查处百佳（福建）内衣有限公司未办理规划许可手续的建设行为，未将百佳（福建）内衣有限公司2#厂房未办理建筑工程施工许可的行为及时抄告市住房和城乡建设局，未及时查处福建省晋江市第三建筑工程公司承揽无规划许可建设项目的行为。
5．晋江市住房和城乡建设局未能认真落实《中华人民共和国建筑法》、《建筑工程施工许可管理办法》和《晋江市人民政府关于进一步加强房屋建筑工程建设活动监管的实施意见》（晋政文〔2021〕101号）有关规定，未能采取措施及时、主动掌握我市建设工程情况，对百佳（福建）内衣有限公司未办理施工许可证等违法违规行为未能及时依法查处。
6．晋江市自然资源局未能认真落实《晋江市人民政府关于进一步加强房屋建筑工程建设活动监管的实施意见》（晋政文〔2021〕101号），未能将土地巡查过程中发现的未办理建设工程规划许可的建设行为及时抄告市住房和城乡建设局。
7．深沪镇华海村村委会对辖区内违法违规建设工程的劝阻不到位，对建筑施工过程中存在的安全隐患排查、发现不到位。
（三）事故性质
经调查组调查认定，本起事故系一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对相关单位涉及安全生产方面的责任认定与处理建议
福建省晋江市第三建筑工程公司安全生产主体责任落实不到位，安全生产规章制度和安全技术交底不到位，未全面开展作业人员进场安全培训教育工作，外墙石材幕墙施工和外脚手架安装未严格按照施工方案执行，干挂班组人员违反操作规程，私自拆除、更改脚手架连墙件；落实企业安全生产责任制不到位，未实际配备项目安全生产管理员，现场安全管理不到位，未能及时发现并制止干挂班组的违章操作行为；安全隐患排查治理工作落实不到位，未能及时发现并消除脚手架存在的安全隐患，对本起事故的发生负有重要责任，建议晋江市应急管理局依法对其进行行政处罚。
（二）对相关责任人涉及安全生产方面的责任认定与处理建议
1．对涉事企业相关人员的责任认定与处理建议。
（1）杨群帆，男，干挂班组负责人。经查，杨群帆作为干挂班组负责人，无脚手架作业资质，违章指挥，违反操作规程私自组织拆除、更改脚手架连墙件，导致连墙件数量和固定力不足，致使脚手架失稳脱落，对本起事故的发生负有主要责任，建议晋江市公安局对其进一步调查处理。
（2）庄学先，男，福建省晋江市第三建筑工程公司法定代表人、主要负责人。经查，庄学先作为公司主要负责人，落实全员安全生产责任制、安全生产规章制度、安全生产培训教育和安全技术交底不到位，致使干挂班组违规拆除、更改脚手架连墙件；督促、检查本单位的安全生产工作不到位，督促落实安全隐患排查治理工作机制不到位，未能及时消除脚手架存在的安全隐患，对本起事故的发生负有重要责任，建议晋江市应急管理局依法对其进行行政处罚。
（3）郑国荣，男，脚手架班组负责人。经查，郑国荣未对架体基础进行平整和硬化处理，未能加强脚手架安全状况巡查并及时制止干挂班组的违章操作行为，对本起事故的发生负有一定责任，建议福建省晋江市第三建筑工程公司依照公司有关规定对其予以处理。
2．对负有安全监管职责的相关人员的责任认定与处理建议
（1）施璇璇，女，中共党员，深沪镇华海村村委会副主任，时任华海村村委会主任，全面负责华海村安全生产工作。经查，施璇璇未能有效排查发现百佳（福建）内衣有限公司2#厂房施工过程中存在的安全隐患，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市纪检监察机关对其进一步调查处理。
（2）许发展，男，中共党员，深沪镇驻华海村干部、第六工作点副点长，协助点长履行工作点的安全生产工作并全面负责华海村安全生产管理工作。经查，许发展对百佳（福建）内衣有限公司2#厂房施工过程中存在的安全隐患排查不到位，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市纪检监察机关对其进一步调查处理。
（3）庄清红，女，中共党员，深沪镇规划建设和管理办公室负责人，全面负责科室各项工作。经查，庄清红未能有效组织排查、整改百佳（福建）内衣有限公司2#厂房存在的建筑施工安全隐患，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市纪检监察机关对其进一步调查处理。
（4）沈建中，男，中共党员，深沪镇副镇长、第六工作点点长，按照分工分管规划建设和管理办公室并全面负责、组织第六工作点的安全生产工作。经查，沈建中督促、指导工作点和规划建设办公室排查、整改百佳（福建）内衣有限公司2#厂房存在的建筑施工安全隐患不到位，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市纪检监察机关对其进一步调查处理。
（三）对生产安全事故以外的其他违法违规行为的责任认定与处理建议
泉州市“两违”综合治理专项行动领导小组办公室已于2021年12月3日对百佳（福建）内衣有限公司2#厂房违法建设情况进行调查并形成了正式调查报告（详见附件2），查清了违法建设施工及监管主体履职情况，分析存在问题，明确提出责任追究建议。对涉及“两违”行为的相关单位和个人责任追究问题，建议另案由晋江市“两违”综合治理专项行动领导小组办公室负责，按照泉州市“两违”综合治理专项行动领导小组办公室《关于晋江市深沪镇百佳（福建）内衣有限公司2#厂房违法建设情况的调查报告》意见办理。
六、事故防范和整改措施
（一）督促企业落实安全生产主体责任。百佳（福建）内衣有限公司要抓紧完善基建报批手续。福建省晋江市第三建筑工程公司要深刻汲取事故教训，切实落实安全生产主体责任，严格执行各项安全生产规章制度，全面加强从业人员安全生产教育培训和安全技术交底工作，督促作业班组严格执行施工方案和操作规程，要建立完善生产安全事故隐患排查治理制度，全面落实安全生产责任制，及时发现并消除事故隐患。
（二）健全完善建设工程安全监管机制。市自然资源局、城市管理局、住房和城乡建设局要按照职责分工，依法履行房屋建筑工程建设活动监管职责；要认真贯彻落实《晋江市人民政府关于进一步加强房屋建筑工程建设活动监管的实施意见》（晋政文〔2021〕101号）和《晋江市房屋建筑工程“网格化”管理暂行措施》规定，加强对各镇（街道）、经济开发区相关监管工作的协调指导，完善信息抄报机制，严格落实房屋建设工程情况巡查、抄告、查处等工作。 
（三）严肃查处违法违规建设行为。深沪镇人民政府要加大建筑施工安全监管力度，举一反三，认真开展建筑领域内安全领域大排查大整治工作，加大属地“两违”治理力度。市城市管理局、住房和城乡建设局、自然资源局要立足各单位工作职能，统筹抓好安全生产工作，持续深化“两违”综合整治协同配合，依法依规查处监管职责内的违法违规行为。市治违办要加强工作协调，进一步完善我市房屋建筑工程“两违”查处工作机制，指导、督促各镇（街道）、经济开发区和相关部门落实网格化管理和违法信息抄告制度，督促相关单位严肃查处“两违”建设行为。
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