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晋江市龙湖镇任伟废铁回收站“3·15”
闪燃事故调查报告
 
2021年3月15日21时32分许，晋江市龙湖镇任伟废铁回收站发生一起闪燃事故，造成3人受伤。
根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，晋江市人民政府组成了以市应急管理局牵头，监察委、公安局、自然资源局、商务局、市场监督管理局、城市管理局、消防救援大队和总工会等单位人员为成员的事故调查组，并邀请晋江市人民检察院派员参加。调查组通过现场勘察、查阅有关资料、聘请专家组技术分析和多方调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对相关责任者的处理建议和事故防范与整改措施。现将调查情况及处理建议报告如下：
一、事故相关情况
（一）事故发生单位概况
任印军、任金贵和范任杰三人均从事废品收购，三人无固定经营场所、均未办理相关证照。经协商，三人合伙向福建省米兜熊实业有限责任公司购进一批全新、临近保质期的“美颜说”防晒霜（共272箱，每箱48瓶），双方口头约定这批货物只可作为废品处置，不得在市面上销售。为便于转手出售，任印军、任金贵和范任杰借用晋江市龙湖镇任伟废铁回收站的场地及机台对货物进行压模处理。
事故发生后，现场残留的物品有：已压制成模的“美颜说”防晒霜铝瓶模块3块（每块铝模长约1米、宽及高约为0.52米）；液化气钢瓶67瓶，其中5个为合格流转钢瓶，其余为过期报废钢瓶。现场部分过期报废钢瓶系向福建省晋江市锦马液化石油气有限公司龙湖镇瓶装燃气第七供应点购买。
（二）事故相关单位情况
1．晋江市龙湖镇任伟废铁回收站，成立于2019年8月21日，类型为：个体工商户，经营者：任海生，统一社会信用代码：92350582MA335BG04N，经营范围：废铁回收。该站用地系向施金演租用（租用的土地包括施清波、施建庭的土地），包括空地和临时搭盖。任海生租赁场地后，又购进两个集装箱用于居住。站内有废铁打包机、剪铁机、行吊、轮式挖掘机、剪钢筋机和叉车各一台，任海生及其家人负责日常经营。
2．福建省米兜熊实业有限责任公司，成立于2017年5月3日，统一社会信用代码：91350582MA2Y7ACJ9W，法定代表人:王建忠，经营范围：批发、零售卫生用品、婴儿用品、服装、鞋帽、电子产品、化妆品、日用品百货、文具用品、玩具、预包装食品、乳制品、保健品、医用防护口罩、非医用日用防护口罩；货物或技术进出口；对制造业、批发零售业、酒店业、房地产业的投资；房屋建筑工程服务。该公司仓库设在晋江市经济开发区五里园，仓库管理：李武。
3．福建晋江市锦马液化石油气有限公司龙湖镇瓶装燃气第七供应点，成立于2012年9月12日，位于晋江市龙湖镇苏坑村梧深垵，统一社会信用代码：913505820561005451，企业类型：有限责任公司分公司，经营范围：零售瓶装燃气，负责人：许天护，日常由许金钟负责经营，持有《福建省瓶装燃气供应许可证》，证书编号：56067-3。
（三）“美颜说”防晒霜基本情况
“美颜说”喷雾型防晒霜系福建省米兜熊实业有限责任公司所有，委托广州市尊爱日用品有限公司生产，限期使用日期：2021年4月20日，含量150ml，内含有压缩的易燃气体二甲醚和可燃液体丁二醇等。
（四）专家现场勘察及技术分析意见
事故发生后，专家组勘察了事故现场，查看监控视频和询问笔录，分析事故发生的原因为：由于瓶装“美颜说”防晒霜内含有压缩的易燃气体二甲醚和可燃液体丁二醇等，在压模作业过程中不断有易燃气体二甲醚等喷射出来，在废铁打包机作业区域周围，易燃气体与空气的混合物浓度达到该气体的爆炸浓度极限范围，当气瓶压模作业完毕后，操作工在关闭设于废铁打包机附近的空气开关时，产生电气火花，引起空气开关附近积聚的易燃气体闪燃。
二、事故发生经过和救援情况
2021年3月15日13时许，任印军、任金贵和范任杰合作进行压模作业，后为避免影响晋江市龙湖镇任伟废铁回收站出货而暂停作业。18时许，任海生设宴招待任印军、任金贵和范任杰，后阮柏霖和严旭也前来用餐。21时许，任印军和任金贵提前离席继续作业。21时32分，压模结束，阮柏霖帮忙操作轮式挖掘机，将废铁打包机内的最后一块压模勾出。任金贵前往关闭打包机开关。由于关闭开关时产生火花，引燃空气中集聚的易燃气体闪燃，任印军和任金贵两人的衣服都着火了。在喝酒的的任海生听到爆炸声即前往查看，同在喝酒的范任杰准备跑的时候，被吓倒在地，右手磕破并流血，后第二次闪燃的时候脸部也被火苗灼伤。阮柏霖在挖掘机上呆了十多秒后，才从挖掘机上下来往场外跑，后折返将挖掘机驶离现场。范任杰缓过神后，跑到任印军和任金贵身边，帮忙他们扯下衣服，扑灭他们身上的火。随后，范任杰拨打了120求救。120医护人员、消防救援人员和派出所干警先后赶到，将任印军、任金贵和范任杰三名伤者送往医院进行抢救。22时40许，明火被扑灭，着火面积约30平方米。范任杰已于2021年3月22日出院，任印军已于2021年4月26日出院，截至2021年7月9日任金贵仍住院治疗中。
接到事故报告后，泉州市主要领导作出批示要求组织力量全力救治伤员，举一反三，防止此类事故的发生。晋江市主要领导、分管领导及公安、应急、消防、龙湖镇等单位有关负责人第一时间赶赴现场处置。晋江市主要领导并作出批示，要求全力组织救治，及时调查事故原因，举一反三，开展专项整治。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
该事故造成3人受伤（任印军，男，汉族，1977年1月22日出生；任金贵，男，汉族，1994年2月26日出生；范任杰，男，汉族，1993年3月6日出生；三人均系安徽省濉溪县人）。
（二）直接经济损失情况
截至2021年7月9日，该起事故造成直接经济损失为172.400734万元（其中，范任杰医疗费用为3.06万元；任印军医疗费用为50.0164万元；截至2021年7月9日，任金贵医疗费用为119.324334万元）。
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
任印军、任金贵和范任杰三人安全意识淡薄，未辨明风险进行防晒霜压模作业，在压模作业过程中不断有易燃气体二甲醚等喷射出来，在废铁打包机作业区域周围，易燃气体与空气的混合物浓度达到该气体的爆炸浓度极限范围，当气瓶压模作业完毕后，任金贵在关闭设于废铁打包机附近的空气开关时，产生电气火花，引起空气开关附近积聚的易燃气体闪燃。
（二）间接原因
1．任印军、任金贵和范任杰无处置能力，擅自从事防晒霜压模作业。
2．晋江市龙湖镇任伟废铁回收站未取得用地、规划、建设许可，未建立并落实安全管理制度，未对任印军、任金贵、范任杰从事的防晒霜处置行为进行管理。
3．福建省米兜熊实业有限责任公司，将具有一定危险性的临保期防晒霜作为废品出售给无处置能力的经营者。
4．晋江市商务局国内贸易科对再生资源流通行业落实管行业必须管安全职责不到位，未专项编制晋江市再生资源行业发展规划。
5．龙湖镇苏坑村干部在日常安全巡查过程中，对相关安全隐患未能排查、劝阻。
6．龙湖镇驻苏坑村干部对本辖区内企业的安全生产监管不够到位，安全隐患排摸不够深入。
（三）事故性质
经调查认定，该事故系一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定及对事故责任者的处理建议
（一）相关单位责任认定与处理建议
1．晋江市龙湖镇任伟废铁回收站，未取得用地、规划、许可，未建立并落实安全管理制度，未对任印军、任金贵、范任杰从事的防晒霜处置行为进行管理，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市商务局、自然资源局、城市管理局分别按照职责对其进行处理。
2．福建省米兜熊实业有限责任公司，将具有一定危险性的临保期防晒霜作为废品出售给无处置能力的经营者，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市商务局、市场监督管理局分别按照职能对其进行处理。
（二）相关责任人责任认定与处理建议
1．任印军、任金贵和范任杰，安全意识淡薄，无处置能力，擅自从事防晒霜压模作业，且违规作业，在压模作业过程中不断有易燃气体二甲醚等喷射出来，在废铁打包机作业区域周围，易燃气体与空气的混合物浓度达到该气体的爆炸浓度极限范围，当气瓶压模作业完毕后，任金贵在关闭设于废铁打包机附近的空气开关时，产生电气火花，引起空气开关附近积聚的易燃气体闪燃，三人对事故的发生负有主要责任，鉴于三人均在本起事故中受伤，建议不再进行责任追究。
2．施并暖，龙湖镇苏坑村村委会副主任，分管苏坑村安全生产工作。经查，施并暖未能认真履职，对辖区内生产经营单位存在的相关安全隐患未能排查、劝阻，对本起事故的发生负有一定责任，建议龙湖镇党委政府对其进行批评教育。
3．周其明，龙湖镇驻苏坑村干部，具体负责苏坑村安全生产工作。经查，周其明未能认真履职，未能有效督促辖区内生产经营单位落实安全生产主体责任，排查、整治安全隐患不到位、不深入，对本起事故的发生负有一定责任，建议龙湖镇党委政府对其进行批评教育。
4．黄仕明，晋江市商务局国内贸易科负责人，国内贸易科具体负责负责再生资源流通行业管理工作。经查，黄仕明组织科室履行对再生资源流通行业监管不到位，落实管行业必须管安全职责不到位，未专项编制晋江市再生资源行业发展规划，对本起事故的发生负有一定责任，建议晋江市商务局对其进行批评教育。
六、事故防范和整改措施
（一）晋江市龙湖镇任伟废铁回收站要建立健全安全生产责任制，组织制定安全生产规章制度和操作规程，组织制定并实施安全生产教育和培训计划，保证安全生产投入，加强安全生产工作检查，及时消除生产安全事故隐患。
（二）晋江市商务局要按照《再生资源回收管理办法》（2019年11月30日修正版）规定，负责和实施本行政区域内具体的行业发展规划和其他具体措施，会同发改、公安、市场监管、生态环境、住建、自然资源等部门，按照统筹规划，合理布局的原则，制定再生资源回收网点规划；要落实管行业必须管安全的职责，会同相关部门加强对再生资源行业企业的监管。
（三）晋江市公安局龙湖派出所要督促监管人员加强业务知识培训，督促回收生产性废旧金属的再生资源回收企业和回收非生产性废旧金属的再生资源回收经营者在取得营业执照15日内及时向公安机关备案，并做好职责范围内消防安全工作。
（四）晋江市城市管理局要牵头组织开展废品回收站涉及“两违”综合治理工作，加大对违章搭建等行为的查处工作；要加大液化石油气经营企业监管力度，广泛宣传瓶装液化石油气安全使用常识。
（五）晋江市自然资源局要履行辖区内土地动态监测职责，配合开展废品回收的站点“两违”综合治理工作，负责对违法占用土地行为进行查处。
（六）晋江市市场监督管理局要严格履行职责，追踪液化石油气充装单位办理本单位充装气瓶的使用登记情况、充装前后对气瓶的安全检查和记录情况、超期气瓶定期检验或报废情况；加强巡查，严厉打击将未去功能化处理的报废气瓶转卖他人等违法违规行为。
（七）晋江市生态环境主管部门及其环境执法机构和其他负有固体废物污染环境防治监督管理职责的部门，应加强在各自职责范围内对从事收集、储存、运输、利用、处置固体废物的单位和其他生产经营者的管理。
（八）龙湖镇人民政府要落实“属地管理”职责，了解掌握本辖区废品回收站点动态，认真开展废品回收站点的调查摸底工作并建立台账，对不符合经营要求的废品收购站点坚决清理整顿直至取缔。
（九）苏坑村委会要组织开展安全生产知识教育和培训，促使相关人员熟识必要的安全工作知识，具备必要的安全生产检查能力，全面开展辖区的事故隐患排查治理。
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