
惠安县人民政府

惠政函〔2022 〕 65号

惠、安县人民政府关于东岭镇“7.28”

一般道路交通事故调查报告的批复

惠安县应急管理局：

你局报来《惠安县应急管理局关于报批东岭镇“7.28”一般

道路交通事故调查报告的请示》（惠应急〔 2022 〕 78 号）收悉。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493 号）

的规定，原则同意惠安县东岭镇“7. 28”一般道路交通事故调查

组对该起事故的调查报告。

附件：惠安县东岭镇“7. 28”一般道路交通事故调查报告



附件

惠、安县东岭镇＂7.28”一般道路交通事故
调查报告

2022 年 7 月 28 日 10 时 18 分许，惠安县东岭镇潘屠村路口

( Y248 乡道）发生一起城市公交客运车辆与电动摩托车相碰撞，

造成 1 人死亡 1 人受伤的道路交通事故。

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第 493

号），经县政府授权，由县应急管理局牵头组织成立惠安县东岭

镇“7. 28”一般道路交通事故调查组（以下简称事故调查组），

成员单位包括县应急局、公安局交通警察大队、交通运输局、总

工会、东岭镇政府等单位，同时邀请县纪委监委派员介入事故调

查工作。调查组通过现场勘察、询问相关人员、查阅有关资料等

方式，查明事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，

认定事故性质和责任，提出对有关责任单位和责任人的处理建

议，分析了事故暴露出的突出问题和教训，提出了防范措施建议。

现将具体情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故车辆和当事人基本情况

1. 事故车辆：闽 CYF831 号大型普通客车，厂牌型号：金旅

牌，车辆识别代号： LL3AECJ36HA012796，使用性质：公交客运，

机动车所有人：福建省惠安县公共交通公司，登记住所：福建省

。
中



泉州市惠安县螺城镇建设路，检验有效期： 2022 年 12 月 31 日，

机动车状态：正常，机动车交通事故责任强制保险、机动车商业

保险均投保于中国太平洋财产保险股份有限公司，强制险终止日

期： 2022 年 12 月 24 日。

2. 事故车辆：无号牌电动两轮轻便摩托车，厂牌型号：星光，

牌，车辆识别代号： LKKDWFEE6KA025466，电机号： 1912162809,

车辆所有人：李汉水。

3. 当事人：肖＊阳（闽 CYF831 号大型普通客车驾驶员），

男， 1971 年 10 月 29 日生，住址：泉港区涂岭镇棒脚村i* * * * 
号，准驾车型： Al 、 A2 ，状态：正常，机动车驾驶证号：

3505211971*******4，有效期止： 2024 年 06 月 23 日。

4. 当事人：李：＊水（无号牌电动两轮轻便摩托车驾驶员），

男， 1942 年 01 月 19 日生，住址：福建省惠安县东岭镇潘屠村

冲＊＊＊号，准驾车型：无，公民身份号码： 3505211942*******7,

在本事故中死亡。

5. 当事人：陈＊－珍（无号牌电动两轮轻便摩托车乘客） ， 女，

1943 年 08 月 28 日生，住址：福建省惠安县东岭镇潘屠村潘屠

；＊＊号，公民身份号码： 35 Q 5 2119 4 3 I******* 7，在本事故中受伤。

（二）事故车辆技术鉴定情况

经委托福建方正司法鉴定所对无号牌二轮电动车是否属于

机动车进行鉴定，鉴定结论为：符合国家标准关于电动两轮轻便

摩托车及机动车的定义。

（三）当事人酒精检测情况

内
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1. 经委托福建万鸿司法鉴定所对李＊‘水血样进行检测，检测

结果为：送检血样中检出乙醇成分，乙醇含量为 87.42mg/100ml 。

2. 当事人肖 ＇＊阳现场呼气式酒精检测结果为 Omg/1 OOml o 

（四）事故道路基本情况

1. 事故路段：事故现场位于惠安县东岭镇三村村北埔三村公

交站路段（潘屠村路口路段），惠安县东岭镇三村道路系南北走

向，向南通往惠安县东岭镇赤石村，向北通往惠安县东岭镇石井

村，道路西侧有一路口通往惠安县东岭镇潘屠村，双向四条车道，

路中施划有黄色双实线，事故路段无限速标志，道路水泥路面、

平直干燥。

2. 交通环境：事发时为白天，视线良好。

（五）闵 CYF831 号大型普通客车所属企业基本情况

福建省惠安县公共交通有限公司（以下简称“公交公司”）？

成立于 1989 年 7 月 12 日，法定代表人陈维舟，注册资本 389. 9267 

万元，营业执照统一社会信用代码 91335052115622051XA；经营

范围：城市公交、汽车配件销售、乘用车维修、客车维修、车身

广告租赁、自有房屋租赁等。

二、事故发生经过及应急处置情况

（一）事故发生经过

2022 年 07 月 28 日 10 时 18 分，李＊水驾驶无号牌电动两

轮轻便摩托车（后载：陈＊珍）沿惠安县东岭镇三村村道路由东

岭镇赤石村往石井村方向行驶，行驶至事故路口（惠安县乡道

Y248 潘屠村路口）左转弯时，与对向行驶由肖＊阳驾驶的闽
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CYF831 号大型普通客车发生碰撞，造成李汉水受伤经抢救无效

后于当日死亡、陈秀珍受伤及两车损坏的交通事故。经惠安县公

安局交通警察大队（以下简称“惠安县交警大队”）认定，李汉

水在本起事故中负主要责任，肖宜阳负次要责任，陈秀珍在本起

事故中无贵。

（二）事故应急处置情况

2022 年 7 月 28 日 10 时 19 分，惠安县交警大队接到报警后，

立即组织民警出警，并通知 120 急救中心赶赴现场，全力开展事

故救援工作。民警到现场后立即开展交通疏导、秩序维护和事故

处理勘查工作； 120 急救人员到达现场后，将李汉水、陈秀珍送

往惠安县医院进行抢救，李汉水经抢救无效死亡，陈秀珍转院送

往泉州市正骨医院进一步治疗。

（三）应急处置评估意见

经评估，事故发生后，事故救援先期响应迅速、现场处置得

当、救援行动开展有序，对该路段车流做好疏导，事故应急处置

到位，救援过程未发生二次事故，符合相关法律法规及事故处理

工作规范的要求。

三、事故人员伤亡及财产损失情况

（一）人员伤亡情况

本次事故造成 1 人死亡 1 人受伤。

李汉水，男， 80 周岁，东岭镇潘屠村人，在本起事故中死亡。

陈秀珍，女， 78 周岁，东岭镇潘屠村人，在本起事故中受伤。

（二）直接经济损失情况

Fhu 



事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

( GB6721-1986 ），核定事故造成直接经济损失（不含事故罚款）

31. 2 万元（人身伤亡后支出费用 11 万元，善后处理费用 20 万

元，财产损失价值 0. 2 万元）。

四、事故原因及性质认定

（一）事故直接原因

1. 李汉水在未取得机动车驾驶证的情况下，醉酒后驾驶轻便

摩托车并违反规定载人上道路行驶时，通过没有交通信号灯控制

也没有交通警察指挥的交叉路口，左转弯时未能开启转向灯并靠

路口中心点左侧转弯且未让直行的车辆先行。

2. 肖宜阳驾驶机动车上道路行驶时，行经交叉路口时未按照

操作规范集中注意力、提前减速、安全驾驶。

（二）事故问接原因

1. 公交公司安保科未有效督促驾驶员严格执行公司的“驾驶

员岗位操作规程”要求，在通过道路路口时做到“一慢、二看、

三通过”的操作规范，致使肖宜阳未按岗位操作规程规范驾驶的

行为长期存在；营运信息综合智能调度中心未能及时发现并处置

驾驶员在驾驶过程中注意力不集中的行为，对肖宜阳长期存在驾

驶机动车通过道路路口时未减速慢行的情况未采取措施予以制

止。

2. 东岭镇潘屠村民委员会未严格落实《惠安县县、镇、村三

级道路交通安全综合整治工作职责规定（试行）》文件及县、镇

两级道路交通安全综合整治工作领导小组关于开展本地车辆和
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驾驶员信息摸排并建立管理台账的规定，对无牌无证“五小车辆”

摸排工作不细致，存在摸排工作不全面、历次摸排出来的电动摩

托车登记信息不一致、未登记机动车实际驾驶员信息等问题。

3. 东岭镇道安办未对潘屠村民委会上报的《惠安县东岭镇无

牌无证“五小车辆”调查摸底登记表》进行分析研判，对潘屠村

民委会摸排不全面、历次摸排出来的电动摩托车登记信息不一

致、未登记机动车实际驾驶员信息等问题失察。

4. 惠安县交警大队东桥中队对辖区内的显见性交通违法行

为查处不到位。事故当月至事发时，东桥中队在东岭街安排设点

执勤警力 22 次，对当事人李汉水多次在设点执勤区域范围内的

交通违法行为失察。

（三）事故性质

经调查认定，惠安县东岭镇“7.28”一般道路交通事故是一

起一般道路运输生产安全责任事故。

五、相关单位履职情况

（一）患安县公安局交通警察大队东桥中队

东桥中队共有在编民警 8 名，协管员 19 名（其中 8 名今年

3 月份以来长期派驻新冠疫情防疫卡口值班值守），主要负责东

桥镇、东岭镇、净峰镇、小 ili牛镇、桐川镇等 5 个镇的交通秩序维

护、道路交通隐患排查、道路交通安全宣传等方面工作。严格遵

循《关于切实强化路面勤务工作提高见警率和管事率的通知》（泉

公综〔 2012 〕 240 号）规定要求，每周日根据本周事故警情、结

合上级部署的纠违整治工作等情况安排执勤警力，制定下一周的
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路面巡逻和勤务安排表，并将每周勤务安排报惠安县交警大队备

案。经查，事故发生时段，东桥中队根据勤务安排表安排，由 1

名民警带领 4 名协管员在 G324 县 161 加油站路段配合县环保局

开展柴油货车排放检测工作， 3 名民警带领 3 名协管员在中队值

班备勤， 1名民警和 4 名协管员在中队办理其他公务， 3 名民警

轮休。事故发生时段在事故发生路段无执勤任务。

1. 截止 7 月 28 日，东桥中队共查处各类交通违法行为 6578

例，其中涉牌类违法 1834 起，涉证类违法 1654 起，酒醉驾类违

法 144 起；同时，惠安县交警大队在 7 月份开展的减量控大秩序

整治工作排名中，东桥中队各项指标均排名前列； 1-7 月份中队

辖区内道路交通事故起数下降 19. 4%，其中东岭镇辖区内下降

2. 截止 7 月 28 日，中队工作人员共深入企业开展交通安全

讲座 32 场次，进校园宣传 90 余场次，深入镇区、村落开展面对

面宣传 84 场次，法律咨询、 “踩街”宣传活动 5 场次，张贴宣

传海报 200 张，分发交通安全宣传单 2600 余份，利用辖区村、

厂、校 LED 开展交通安全宣传 240 余条，督促和指导各行政村、

厂、校设立交通安全宣传栏 30 余处。

（二）患安交发集团有限公司

2020 年 6 月以惠安县城乡建设投资经营有限公司作为母体，

整合包括福建省惠安县公共交通公司在内的 32 家县属公司，挂

牌成立惠安县交发集团有限公司（以下简称“交发集团”）。在

事故调查中发现，交发集团未形成较为完善的安全管理架构，截
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止 9 月 29 日，仍未制定安全生产责任制及安全生产各项规章制

度。

（三）急安县交通运输局

1. 2 022 年 1-8 月，结合安全生产专项整治三年行动巩固提

升，企业安全生产标准化创建等工作，紧盯春运、“两会

工复产”、 “五一”等重点时段’开展“双随机”抽查’安全生

产大检查’危化品专项督查等’实现全县交通运输企业和在建工

地全覆盖检查，期间共出动检查组 30 余组次，检查人员 100 余

人次，发现并消除隐患 146 条，查处安全生产违法案件 1 起，罚

款 1 万元。其中对惠安县公交公司开展检查 8 次，重点聚焦安全

管理体系建立、驾驶员培训教育、车辆车技检测、车辆动态监控

监管、日常隐患排查、强化疫情防控、企业主体责任落实等方面，

排查安全隐患问题 6 个，开具隐患整改通知书 2 份，提出工作建

议 2 条，并全部督促整改落实到位，实现问环。

2. 结合“安全生产月”活动，组织开展安全生产专题讲座 3

场次，应急消防演练 80 余人次，组织观看《生命重于泰山》专

题片 2 场 100 余人次，检查道路运输企业 60 余家，发放“遵守

安全生产法，当好第一责任人”倡议书 200 余份，在机关办公场

所、在建工地、客运场站、公交停靠站、公交车厢内醒目位置设

置安全生产宣传标识标语 10 余处；邀请泉州市消安中心林清偿

主任教员为全县客、货运企业及部分在建工地负责人开展“遵守

安全生产法，当好第一责任人”专题讲座；在公交公司停车场开

展了公交车辆应急疏散演练和消防器械的使用实操。
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六、事故相关责任单位及责任人员责任认定及处理建议

（一）相关单位责任认定及处理建议

1. 公交公司未有效督促驾驶员严格执行公司的“驾驶员岗位

操作规程”要求，未及时发现并处置驾驶员在驾驶过程中注意力

不集中的行为，建议由惠安县交通运输局对其进行处理。

2. 交发集团未形成较为完善的安全管理架构，未制定安全生

产责任制及安全生产各项规章制度，建议其向惠安县安全生产委

员会作出书面检讨。

3. 东岭镇道安办未指导、督促东岭镇潘屠村民委员会认真开

展本地车辆和驾驶员信息摸排工作并建立管理台账，对潘屠村民

委会摸排不全面、历次摸排出来的电动摩托车登记信息不一致、

未登记机动车实际驾驶员信息等问题失察，建议由惠安县道安办

予以通报批评。

4. 惠安县交警大队东桥中队对辖区内的显见性交通违法行

为查处不到位，对当事人李汉水多次在设点执勤区域的交通违法

行为失察，建议由惠安县交警大队予以通报批评。

（二）相关人员责任认定及处理建议

1. 李汉水，无号牌电动两轮轻便摩托车驾驶员，在未取得机

动车驾驶证的情况下，醉酒后驾驶轻便摩托车并违反规定载人上

道路行驶时，通过没有交通信号灯控制也没有交通警察指挥的交

叉路口，左转弯时未能开启转向灯并靠路口中心点左侧转弯且未

让直行的车辆先行，对本起事故发生负有主要责任，鉴于在事故

中死亡，不再追究法律责任。
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2. 肖宜阳，闽 CYF831 号大型普通客车驾驶员，驾驶机动车

上道路行驶时，行经交叉路口时未按照操作规范集中注意力、提

前减速、安全驾驶，对本起事故发生负有次要责任，建议由公交

公司依据公司相关规定对其进行处理。

3. 庄栋梁，公交公司安保科副科长，未有效督促驾驶员严格

执行公司的“驾驶员岗位操作规程”要求，在通过道路路口时做

到“一慢、二看、三通过”的操作规范，致使肖宜阳未按岗位操

作规程规范驾驶的行为长期存在，对事故发生负有一定责任，建

议由公交公司依据公司相关规定对其进行处理。

4. 王锦辉，公交公司营运科负责人，未能及时判定驾驶员存

在未按照操作规范集中精神安全驾驶机动车辆的行为，对肖宜阳

长期存在驾驶机动车通过道路路口时未减速慢行的情况未予以

处理，对事故发生负有一定责任，建议由公交公司依据公司相关

规定对其进行处理。

5. 杨锦法，中共党员，东岭镇潘屠村工作人员，开展无牌无

证“五小车辆”摸排工作不细致，存在摸排不全面、历次摸排出

来的电动摩托车登记信息不一致、未登记机动车实际驾驶员信息

等问题，对事故发生负有一定责任，建议由东岭镇党委对其进行

通报批评。

6. 叶雪红，中共党员，东岭镇潘屠村党支部书记、村主任，

对本村无牌无证“五小车辆”摸底排查工作把关不严，对事故的

发生负有一定责任，建议由东岭镇党委对其进行通报批评。

7. 张木楠，中共党员，东岭镇道安办工作人员，未及时指导、
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督促潘屠村民委会开展无牌无证“五小车辆”摸排工作，对潘屠

村民委会摸排工作不细致等问题失察，对事故的发生负有一定责

任，建议由东岭镇党委责令其作出书面检查。

七、防范措施及建议

1. 公交公司要认真吸取事故教训，举一反三，认真贯彻国家

安全生产和道路交通法律法规规定，建立健全和严格执行公司内

部安全生产管理制度和营运驾驶员行车安全操作规程，加强对营

运线路路况的安全隐患排查整改，加强对所属车辆和驾驶员的动

态监管，督促驾驶员遵守交通限速规定，不断提高驾驶员遵章守

纪的自觉性，确保交通运输安全。

2. 惠安县交通运输局要督促公交公司认真落实安全生产主

体责任？扎实开展企业安全生产标准化建设，加强对营运车辆和

驾驶员的动态管理，防止驾驶员疲劳驾驶、超速驾驶等违法违规

行为，提升企业的安全管理水平。

3. 惠安县财政局要加强对所属国资企业的安全管理和指导，

督促企业全面落实各项安全措施，认真落实安全生产责任制，不

断提高事故预防能力。

4. 惠安县交警大队要进一步力口强道路的巡逻管控’提高群众

“见警率

“五小车辆”超员、逆向、无证驾驶、不按规范变道等交通违法

行为，要统筹重点路段、时段警力分布，在人、财、物等资源配

置等方面给予相应倾斜，全力预防各类道路交通事故的发生。

5. 东岭镇人民政府要重视和加强辖区内无牌无证“五小车
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辆”摸排工作？ “点对点”宣传交通安全知识，引导群众办理机

动车号牌及办理驾驶证，用事故案例警示人、教育人，努力营造

良好的道路交通安全环境，有效防范和坚决遏制道路交通事故的

发生。

惠安县东岭镇“7. 28”一般道路交通事故调查组

2022 年 11 月 15 日
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抄送：泉州市应急局，县纪委监委，县公安局、交通运输局、总工会、

财政局、东岭镇人民政府，惠安交发集团有限公司、福建省

惠安县公共交通有限公司。




