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惠安县黄塘镇中心工业区泉州市维益箱包有限公司工地“11.13”坠落事故调查报告 
 
  2018年11月13日9时许，黄塘镇中心工业区泉州市维益箱包制品有限公司工地发生一起坠落事故，事故造成1人死亡，直接经济损失约50.5万元。 
依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号）等有关法律法规，惠安县政府成立了由县安监局牵头，县监察委、公安局、住建局、总工会等有关单位人员参加的黄塘镇中心工业区泉州市维益箱包有限公司工地“11.13”一般坠落事故调查组（以下简称事故调查组）。同时，邀请惠安县人民检察院派员参加。 
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、走访座谈、查阅资料、调查询问、集体综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见，以及加强和改进工作的措施建议。 
调查认定，惠安县黄塘镇中心工业区泉州市维益箱包有限公司工地“11.13”坠落事故是一起一般生产安全责任事故。 
一、基本情况 
（一）泉州市维益箱包制品有限公司 
泉州市维益箱包制品有限公司成立于2011年7月18日，法人代表为陈细真（黄明海妻子），该公司由黄明海与他人合资，注册资金为五十万元整，经营范围为生产箱包。公司成立后，由于土地审批问题厂房一直未建设，公司也未投入生产经营。后由于合资人撤资，黄明海个人承建厂房，地点位于黄塘镇中心工业区（事发点），厂房于2017年底建设完成，但未投入使用。2018年10月22日，黄明海发现厂房楼顶有漏水现象，遂找到黄镇金，将屋面修补工程承包给黄镇金。 
（二）屋面修补工程 
屋面修补工程是由泉州市维益箱包制品有限公司发包，黄镇金个人承包，双方约定由黄镇金负责对泉州市维益箱包制品有限公司黄塘镇中心工业区厂房楼顶的漏水问题进行处理，工程合同价格为7.84万元，双方于2018年10月22日共同签订《屋面修补工程》和《安全施工协议书》。 
（三）工程分包 
黄镇金承包了泉州市维益箱包制品有限公司的屋面修补工程后，将屋顶修补水磨部分的工作分包给张修怀，由张修怀组织工人进行施工，黄镇金则负责提供砂石。张修怀召集张修敏（死者，张修怀的弟弟）、周可彬和赵伦书一同进行施工。 

事故发生后，相关部门立即启动事故应急处置预案，按照规 

（一）事故直接原因 
张修敏作为现场操作工人，在进行参与楼顶修补工作前，未经过相关安全操作技能的培训，安全意识薄弱，在现场无相关安全防护措施，且未佩戴相关安全防护用品的情况下，盲目从事高处作业。张修敏的不安全行为，最终导致该起事故的发生。 
（二）事故间接原因 
黄镇金作为屋面修补工程的承包人，有责任和义务按照相关协议和规定的要求保证工程的安全施工，落实好安全生产管理职责。但其在组织进行屋面修补工作时，未按要求落实安全生产管理职责：将屋面修补工作分包给张修怀时，未与张修怀签订安全生产管理协议，明确各自安全生产管理职责；组织施工前，未对现场安全状况进行审查，并落实安装防护栏、配备安全帽等相关防护措施，并对现场操作人员进行安全教育。黄镇金的安全生产管理职责的缺位，间接导致事故发生。 
 
四、对有关责任人员的处理建议 
黄镇金，群众，屋面修补工程的承包人，负责组织现场施工和安全管理。黄镇金未按规定履行安全生产管理职责，对事故负有重要责任，建议由安全生产监督管理部门给予行政处罚。 
，导致事故发生，
五、事故防范和整改措施 
（一）增强安全生产意识，强化施工安全管理。各有关责任单位和个人要进一步牢固树立新发展理念，坚持安全发展，坚守安全红线。要充分认识到建筑施工行业的高风险性，杜绝麻痹意识和侥幸心理，加强安全管理，始终将安全生产置于一切工作的首位。 
（二）吸取事故教训，落实安全生产整改措施。工程承包方要吸取事故教训，立即停止施工，排查现场安全隐患，做好相应防范措施，保障施工安全，做到“没吸取教训不松懈，没整改到位不开工”；发包方要到现场进行监督，督促施工单位落实安全生产管理职责，确保施工过程既保质量又保安全，杜绝类似事故的发生。 
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