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2018年1月10日9时左右，惠安县南泉船舶制造有限公司在进行船舶拆解作业时，发生火灾事故，造成1人死亡，直接经济损失67万元人民币。 
 依据《安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规的规定，根据县政府授权，县安监局牵头组织县监察机关、公安局、消防大队、总工会及小岞镇等单位组成事故调查组，开展事故调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证，查明了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和有关责任人员的处理建议，并提出事故防范及整改措施建议。现将有关情况报告如下： 
 一、基本情况 
 （一）事故单位情况 
惠安县南泉船舶制造有限公司，位于惠安县小岞镇东山村后沃渔港假山脚西南侧，成立于2013年5月，原名为惠安县小岞南泉船舶制造厂，2015年8月28日变更名称，该公司为自然人独资有限责任公司，法定代表人及实际经营者皆为庄炳泉，批准经营玻璃钢渔业船舶的制造、销售；玻璃钢游艇的制造、销售；玻璃钢制品的制造、销售；船舶拆解等业务。 
2015年8月18日，惠安县海洋与渔业局许可惠安县小岞南泉船舶制造厂为全县渔业船舶拆解点。2015年12月1日，惠安县海洋与渔业局与惠安县南泉船舶制造有限公司签订《惠安县涉渔“三无”船舶拆解外包采购合同》，合同有效期两年，2017年9月30日经县政府同意，该合同期限延长至2018年12月31日。合同事项为：惠安县辖区内涉渔“三无”船舶拆解。 
（二）事故船舶情况 
发生事故的船舶登记编号为“闽泉州市惠安县惠净杜厝第017号”，由社会自然人杨跃进所有，依据县“三无”船舶拆解工作要求，于2018年1月2日交付惠安县南泉船舶制造有限公司，停靠于小岞镇东山村渔港岸边等待拆解，拆解编号：闽泉州市惠安县三无拆解第（2017）014号。船舶总长21.2米，船宽4.5米，船体为钢材质，船尾设有驾驶室。船上共有5个船舱，分别是船尾的淡水舱，驾驶室下的发动机舱，船头位置的工具舱,船中相邻的两个保鲜舱。保鲜舱内铺有一层冰块用于海鲜保鲜，四周环绕一层保温材料（非阻燃泡沫），两保鲜舱间留有门洞，并设有攀爬的脚踩梯，甲板上铺有一层防滑木板。 
 二、事故经过和救援情况 
 （一）事故发生的经过 
2018年1月2日，县海渔局组织人员对拆解编号为闽泉州市惠安县三无拆解第（2017）014号的“三无”船舶进行拆解核实。核实后，惠安县南泉船舶制造有限公司即将该船拆解业务发包给船舶拆解个体户刘统心，刘统心雇佣2名小工及3名气割工人开始对该船舶进行拆解。2名小工负责清理船上的垃圾及可燃物，3名气割工人负责切割船体。刘统心进行现场指挥。2018年1月9日，船上建筑物（驾驶室）拆除完毕，用挖掘机清理至船体一侧进行拍照存档。 
2018年1月10日上午8时许，刘统心对3名切割工人进行作业分工，张振文负责船殻右侧切割，谢成佺负责左侧，吴伯仕负责切割船尾的“起网机”，3人都在舱外进行作业，2名小工继续清理船上的废弃物。9时许，刘统心雇佣挖掘机而离开作业现场。此时张振文已将右侧船殻上方船长平行线切割约三分之一，因部分钢板割不透，张振文便登上甲板从保鲜舱进入舱内，由内往外切割，气枪切割时产生火花引燃了保鲜舱内的塑料泡沫，致其受困在内。 
 （二）应急救援情况 
事故发生后，惠安县南泉船舶制造有限公司立即组织工人进行施救，十多分钟火势被扑灭，张振文被解救出来，送往小岞镇卫生院途中不治身亡。1月22日，事故双方达成协议，由刘统心一次性补偿死者家属人民币67万元整，死者遗体于次日进行火化。 
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
 本事故共造成1人死亡（死者张振文，男，40岁，宁德市福安市人），直接经济损失67万元。 
 四、事故原因分析及事故性质 
（一）直接原因 
张振文未持有电焊切割作业资格证书，在进行切割作业时违反作业规程，未先在船舱外侧切割出口子用于逃生、通风或注水的情况下，贸然进入船舱内部进行切割作业，引燃舱内的可燃物，致事故发生。 
（二）间接原因 
1.惠安县南泉船舶制造有限公司，未建立有效的安全生产管理体系，安全生产主体责任未落实，对发包出去的拆船业务失管。 
2.船舶拆解个体户刘统心，雇佣未持有特种作业资格证的人员进行特种作业；在工人切割作业期间离开作业现场致现场无人监护。 
3.惠安县海洋与渔业局，作为 “三无”船舶拆解业务的主管部门和县涉渔“三无”船舶拆解业务的发包单位，对惠安县南泉船舶制造有限公司船舶拆解工作安全监管不到位。 
4.惠安县小岞镇人民政府，作为惠安县南泉船舶制造有限公司所在地政府，对惠安县南泉船舶制造有限公司组织的安全检查不深入，未能压实企业主体责任。 
（三）事故性质 
 经调查认定，惠安县南泉船舶制造有限公司“1.10” 
火灾事故该事故是一起一般生产安全责任事故。 
五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议 
（一）对事故相关单位的责任认定及处理意见 
1.惠安县南泉船舶制造有限公司，未建立有效的安全生产管理体系，安全生产主体责任未落实，将涉及特种作业的船舶拆解业务长期发包给未持有特种作业资格证书的人员实施拆解作业；以包代管，未对船舶拆解作业现场进行安全管理，对此次事故的发生负有重要责任，建议由惠安县安监局依法给予行政处罚。 
2.惠安县海洋与渔业局，对惠安县南泉船舶制造有限公司船舶拆解工作安全监管不到位，对惠安县南泉船舶制造有限公司长期将“三无”船舶拆解业务发包给无作业资格人员的违规作业行为失管漏管，对事故发生负有一定责任，建议其向惠安县安委会作书面检讨。 
3.惠安县小岞镇人民政府，对惠安县南泉船舶制造有限公司组织的安全检查不深入，未能压实企业主体责任，对事故发生负有一定责任，建议其向惠安县安委会作书面检讨。 
（二）对事故相关责任人的责任认定及处理意见 
1.张振文，男，闽泉州市惠安县三无拆解第（2017）014号船舶拆解工人，未持有电焊切割作业资格证书，在进行切割作业时违反作业规程，未先在船舱外侧切割出口子用于逃生、通风或注水的情况下，贸然进入船舱内部进行切割作业，引燃舱内的可燃物，对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，不再追究法律责任。 
2.刘统心，男，“三无”船舶拆解个体户，雇佣未持有特种作业资格证的人员进行特种作业；在工人切割作业期间离开作业现场致现场无人监护，对事故发生负有一定责任，建议由惠安县安监局依法给予行政处罚。 
六、事故防范和整改措施建议 
 1.惠安县南泉船舶制造有限公司，应认真吸取此次事故教训，严格遵守国家法律法规，落实安全生产主体责任，切实做到“五落实五到位”；应建立健全安全生产责任制、规章制度和操作规程，并加强责任、制度落实情况的检查；应加强对从业人员的安全教育培训，增强员工自我保护意识和安全操作技能；应强化特种作业管理，落实安全措施和现场监护，杜绝以包代管，确保安全生产。 
2.惠安县海洋与渔业局及小岞镇人民政府，应切实履行“三无”船舶拆解监管职责和属地监管责任，加强辖区内“三无”船舶拆解的指导、协调、监督检查工作，对违法拆解作业行为进行严厉打击，及时消除各类事故隐患，提升安全生产管理水平。
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