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2025年 6月 10日 22时 03分，位于天津市滨海新区塘沽新

港六米的天津港第一港埠有限公司散粮作业部内，天津滨海新区

港建东平劳务服务有限公司的 5名作业人员在对 19#大豆筒仓进

行清仓作业时，板结大豆发生坍塌，导致 3名作业人员被大豆掩

埋，经送医抢救无效死亡。事故直接经济损失 982.4176万元（不

含事故罚款）。

事故发生后，市委、市政府高度重视，市政府授权市应急管

理局组织成立天津滨海新区天津港第一港埠有限公司“6·10”

较大坍塌事故调查组（以下简称事故调查组），对此次事故进行

调查。事故调查组由市应急管理局、市公安局、市总工会、市交

通运输委、滨海新区人民政府等单位派人组成，依法开展调查工

作；邀请市纪委监委介入事故调查，依规依纪依法开展责任事故

追责问责审查调查；同时邀请市检察院参与事故查处工作。事故

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、

注重实效”的原则，通过查阅资料、现场勘查、调查取证和专家

论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失

情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员及责任单

位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事

故防范及整改措施建议。

经调查认定，天津滨海新区天津港第一港埠有限公司“6·10”

较大坍塌事故是一起因承包单位主体责任落实不力，作业现场安

全管理缺失，作业人员长期违章作业，发包方未落实对承包单位
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的安全生产工作统一协调与管理责任，导致风险长期存在且未采

取有效管控措施所引起的较大生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）事故相关生产经营单位情况

1．天津滨海新区港建东平劳务服务有限公司（以下简称港

建东平公司）

港建东平公司成立于 2011年 4月 25日，统一社会信用代码：

91120116572334567M；企业类型：有限责任公司（法人独资）；

法定代表人：陈兆清；注册地址：天津自贸试验区（中心商务区）

临港路 133号；经营范围：一般项目：劳务服务（不含劳务派遣）；

技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推

广；信息技术咨询服务；国内货物运输代理；装卸搬运；专业保

洁、清洗、消毒服务；机械设备租赁；劳动保护用品销售；广告

制作；广告发布；广告设计、代理；小微型客车租赁经营服务；

物业管理；机动车修理和维护；人力资源服务（不含职业中介活

动、劳务派遣服务）。

港建东平公司为民营企业，主要为多家物流企业提供航陆运

装卸、装箱、短倒、清仓等作业活动的劳务服务。总经理陈忠建

为公司实际负责人，负责公司全面工作。该公司内设四个部门，

分别为：党委办公室、工会办公室、财务部、安全监察部；同时

设有六个大队级单位，共有职工 1500余人。安全监察部负责日

常安全生产的监督检查、排查生产安全事故隐患、组织开展单位
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员工安全教育培训等安全管理工作。该公司建立《安全生产责任

制》、《安全生产例会制度》、《事故考核制度》、《隐患排查治理制

度》等规章制度。2020年，港建东平公司印发通知，要求从 2020

年 8月 1日起，公司所属各部室、分公司一律严格执行发包方的

操作规程。该公司每年通过第三方培训机构对各项目负责人和管

理人员进行一次培训考核，每年至少一次对员工进行日常安全生

产知识的教育培训。

港建东平公司设有大队级单位—港建东平公司驻第一港埠

公司项目部（以下简称港建东平一分公司），负责对接与天津港

第一港埠有限公司的业务，负责人陈士奎。该公司设装卸六队、

七队、八队、九队，各队分设正、副队长各 1名，每队约 30人；

队内分三个组，每组 8至 10人，设正组长 1名、副组长 2名。

自 2018 年起，港建东平公司以承包形式与天津港第一港埠

有限公司签订业务外包合同，独立开展粮食筒仓清仓作业。2025

年 4月 1日，港建东平公司经天津港（集团）有限公司招标采购

服务中心中标，与天津港第一港埠有限公司就航陆运装卸及辅助

业务外包项目签订业务外包合同，合同有效期自 2025 年 4 月 1

日起至 2027年 3月 31日止，同时签订了天津港第一港埠有限公

司经济活动廉政建设协议书以及安全、环保管理协议。

2．天津港第一港埠有限公司（以下简称第一港埠公司）

第一港埠公司成立于 1982年 9月 29日，统一社会信用代码：

91120116103622398C；企业类型：有限责任公司（法人独资）；
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法定代表人：米向东；注册地址：天津市塘沽新港六米；经营范

围：装卸搬运；货物堆存（库场出租）；中转联运（不含危险化

学品）；起重安装、装卸运输机械修理、装卸工属具制造、货物

筛选、包装加工、装卸机械、工属具出租；港埠业务咨询服务、

劳务服务；商品信息咨询服务；港口经营（凭许可证经营）；机

械设备、机电设备租赁；集装箱拆拼箱；集装箱修理、清洗；代

办仓储服务；代理报关、报检、报验；船舶港口服务。

第一港埠公司取得《中华人民共和国港口经营许可证》（津

港经证 C-346-01号），有效期至 2026年 9月 13日。根据《中华

人民共和国港口法》和交通运输部《港口经营管理规定》，经审

核，准予在港区内从事普通货物仓储服务；仓库数量 10 个，面

积 58766 平方米；堆场数量 80 个，面积 680724.72 平方米（其

中租赁堆场数量 29个，面积约 220281.4平方米）；粮食筒仓 26

个。2024年，第一港埠公司完成货物吞吐量 1980.59万吨，其中

钢材 1299.40万吨、散粮 378.28万吨、其他杂货 302.91万吨。

第一港埠公司建立《安全生产责任制规定》、《安全生产教育

培训管理制度》、《劳动防护用品管理规定》、《安全风险分级管控

工作管理办法》、《安全生产事故隐患排查治理管理规定》、《安全

生产检查制度》、《相关方管理程序》、《安全检查考核标准》、《生

产安全应急管理制度》等规章制度。该公司每年年初制定全年安

全教育培训计划，教育培训类别包括资质取证和知识技能两大

类。其中资质取证类主要包括安全管理人员培训、特种设备操作
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人员培训、特种作业人员培训及消防安全责任人、管理人培训等；

知识技能类主要包括新员工入厂安全教育、全员安全教育、特种

作业人员等特殊岗位专题教育培训、安全法律法规等专项安全培

训及“安全生产月”、“11·9消防月”、“12·2交通安全周”等

特定时期的安全宣传教育等。该公司将天津益港物流技术服务有

限公司等常驻承包方员工纳入公司安全教育培训体系进行统一

协调、管理，由公司安全管理部和对应职能部门进行指导、监督；

全员安全教育、特殊岗位专题教育培训、安全法律法规专项培训

及特定时期安全宣传教育均由公司统一管理、统一安排、统一组

织、统一考核。

第一港埠公司下设包括散粮作业部、安全管理部在内的 20

个部门。散粮作业部共有员工 96人，其中管理岗 8人，操作岗

15人，天津益港物流技术服务有限公司劳务员工 73人；下辖生

产调度中心、安全管控中心、技术管理中心（技术管理组），其

中生产调度中心主要负责对接第一港埠公司操作管理部调度指

挥中心的生产作业计划，并向下设的运行三班（共有甲、乙、丙、

丁四个班组）值班长下发。散粮作业部负责组织开展并落实本部

门职责范围内的安全生产教育培训、安全生产检查、风险分级管

控与隐患排查治理等工作。安全管理部负责组织参与安全管理制

度和应急预案的修订、组织参与教育培训、检查现场安全并督促

整改措施落实、组织开展风险源辨识与评估等工作；下辖安全质

量巡控中心，负责现场安全生产、隐患治理、消防安全、环境秩
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序的监督检查工作，对现场作业落实公司安全操作规程进行巡

查，发现违章及时纠正，对严重违章情况进行考核处罚等。

3．天津港股份有限公司（以下简称天津港股份公司）

天津港股份公司成立于 1982年 9月 29日，统一社会信用代

码：911200001030643818；企业类型：股份有限公司（外商投资、

上市）；法定代表人：刘庆顺；注册地址：天津自贸试验区（天

津港保税区）通达广场 1 号 A 区；经营范围：许可项目：港口

经营；道路货物运输（不含危险货物）（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门

批准文件或许可证件为准）。一般项目：普通货物仓储服务（不

含危险化学品等需许可审批的项目）；道路货物运输站经营；港

口货物装卸搬运活动；装卸搬运；国内货物运输代理；国内集装

箱货物运输代理；国际货物运输代理；劳务服务（不含劳务派遣）；

船舶港口服务一般事项；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服

务）；非居住房地产租赁；信息系统集成服务；信息技术咨询服

务；信息系统运行维护服务；软件开发；软件销售；计算机软硬

件及辅助设备批发；计算机软硬件及辅助设备零售（不得投资《外

商投资准入负面清单》中禁止外商投资的领域）。该公司与天津

港（集团）有限公司生产经营管理中心为同一编制的两个机构，

具体负责港口装卸业务板块的生产经营管理。

天津港股份公司同时加挂“天津港（集团）有限公司生产经

营管理中心”牌子，第一港埠公司是其下属全资子公司。
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4．天津港（集团）有限公司（以下简称天津港集团公司）

天津港集团公司成立于 1996年 7月 26日，统一社会信用代

码：9112011800012701XA；企业类型：有限责任公司（国有独

资）；法定代表人：褚斌；注册地址：天津市滨海新区塘沽新港

二号路 35号；经营范围：以自有资金对港口业投资；港区土地

开发；装卸搬运；仓储（危险品除外）；货物中转联运、分拨；

港口理货；客货运输服务；驳运；船舶引领及相关服务；港口设

施、设备及港口机械的租赁、维修；商品包装加工；工属具制造；

物资供销；以下限分支机构经营：船、货代理及船舶供油、供水；

房屋租赁；航道和港池疏浚。

天津港股份公司是天津港集团公司下属一级子公司，第一港

埠公司是下属二级子公司。天津港集团公司生产经营管理中心同

时加挂“天津港股份公司”的牌子，具体负责天津港集团公司港口

装卸业务板块的生产经营管理。

5．天津益港物流技术服务有限公司（以下简称益港公司）

益港公司成立于 1999 年 12月 10日，统一社会信用代码：

91120116718250957T；企业类型：有限责任公司；法定代表人：

刘旭；注册地址：天津自贸试验区（中心商务区）新港二号路港

建路 9号-2，经营范围：一般项目：物联网技术研发；物联网技

术服务；港口货物装卸搬运活动；装卸搬运；劳务服务（不含劳

务派遣）；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；城市绿化

管理；普通机械设备安装服务；电子、机械设备维护（不含特种
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设备）；软件开发；信息系统集成服务；光通信设备销售；电子

产品销售；商务代理代办服务；计算机软硬件及辅助设备零售；

信息系统运行维护服务；物联网应用服务；物联网设备销售；软

件销售；软件外包服务；信息安全设备销售；金属加工机械制造；

专业设计服务；安全咨询服务；港口设施设备和机械租赁维修业

务；摄像及视频制作服务；承接档案服务外包。许可项目：劳务

派遣服务；特种设备安装改造修理；测绘服务；特种设备制造；

特种设备设计。益港公司持有《劳务派遣经营许可证》（编号

12000307），有效期至 2026 年 7月 17日。该公司由三方股东出

资成立，其中天津港劳务发展有限公司、第一港埠公司分别持股

33%，天津港滨投资发展有限公司持股 34%。该公司与第一港埠

公司签订业务外包合同，业务范围包括理货、仓库保管、司磅、

丈量、统计、道口、现场调度、电动机械修理、内燃机械修理、

工艺指导、中控室操作等及港口相关辅助业务。实际工作中，该

公司员工根据第一港埠公司安排，进入第一港埠公司所属部门工

作，直接接受第一港埠公司各部门日常管理、考核及工作安排。

（二）设备设施相关情况

散粮作业部共有 26 个筒仓，分两期建成，其中 19#筒仓为

2004年增容扩建时所建；筒仓分单双号两排布设，每排 13个，

两排间筒仓轴线间距 25.3米，同一排相邻筒仓中心间距 21米，

各筒仓间由钢结构廊道和刮板机连接。
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筒仓主体为圆柱体，顶部为锥形，圆柱体高 16.7 米，锥形

高 8.3米，整体高度为 25米。筒仓直径 20米，材质为钢板，厚

度 0.4厘米。筒仓顶部设置有进仓刮板机，通过刮板机水平输送

大豆进入筒仓；锥形顶部呈圆形分布有 10 个排气孔。仓内自锥

形顶部向下约 1.4米处设置有高料位传感器。筒仓侧壁设有上下

两个人孔，上人孔为圆形，直径 50厘米，中心点距离筒仓底部

6.55米，内外均设有钢制密封门，内外两侧设有钢制爬梯。下人

孔为长方形，高 1.5米，宽 80厘米，下沿距筒仓底部 46厘米，

内外均设有钢制密封门，内开门由横梁分为上下两部分，上部高

72 厘米，横梁高 10 厘米，下部高 68 厘米。上人孔与下人孔中

心点的水平距离为 1.6米。筒仓底部圆心位置设有方形缩口主下

料阀，上口口径 1.5 米，下口口径 50 厘米。距离主下料口东西

各 6.3 米处分别设有方形缩口下料阀，上口口径 72 厘米，下口

口径 50 厘米。筒仓底部设有一台清仓机，主体长 10 米，宽 60

厘米，高 80 厘米；清仓机一端位于主下料阀上方，通过转轴固

19#筒仓

图 1 筒仓区域俯视图

北
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定在地面上，该处安装有一台气动马达，气动马达带动链条输送

机构将清仓机运行方向上的大豆运输至主下料阀处，另一端为气

动行走机构，推动清仓机绕中间转轴旋转。

筒仓设有地下廊道，东西向总长 300米，宽 3.5米，高 2.55

米，地下廊道内居中设置有气垫皮带输送机（以下简称气垫机），

气垫机与各筒仓下料阀门相连，用于转运下料口处流出的大豆。

（三）涉事散粮发放工艺

图 2 筒仓内布局示意图

上人孔

钢制爬梯

下人孔

清仓机

下料阀
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1．仓内货物自流出至仓下气垫机（向东运转），经提升后进

入暂存仓，后进行装车作业。具体流程为：仓内货物→仓下气垫

机（向东运转）→斗式提升机→暂存仓→闸门→发车装置→装车

→计量→发放。

2．仓内余粮由清仓机清理至仓下气垫机（向东运转），经提

升后进入暂存仓，后进行装车作业。具体流程为：仓内余粮→清

仓机→仓下气垫机（向东运转）→斗式提升机→暂存仓→闸门→

发车装置→装车→计量→发放。

（四）涉事大豆存放及疏运情况

图 3 大豆装卸、转运工艺流程图
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2025年 4月 9日至 4月 15日，涉事大豆被运送到第一港埠

公司 D18 粮池和散粮作业部。散粮作业部存储的大豆分布在包

括 19#筒仓在内的 16个筒仓内。4月 10日 20时至 11日 2时 30

分，由散粮作业部丁班负责 19#筒仓进仓作业，共进仓 4000吨。

5月 8日，散粮作业部开始对各筒仓存储的大豆进行出仓外

提，发现满仓状态下大豆自流不畅，巡视工采用在下廊道处疏通

下阀门导料板的措施辅助大豆自流以保证疏运流量。5月 20日，

散粮作业部打开部分筒仓的上人孔，发现包括 19#筒仓在内共有

8个筒仓板结非常严重，大豆已经无法正常出仓，故对 8个严重

板结的筒仓进行处理。

5 月 22 日 8 时至 20 时，散粮作业部甲班（白班）负责 19#

筒仓出仓作业，共出仓 1665.42吨，剩余 2334.58吨。5月 28日

8 时至 20 时，散粮作业部丙班（白班）进行出仓作业，共出仓

300 吨，剩余 2034.58 吨。6 月 10 日 8 时至 20 时，散粮作业部

乙班（白班）安排港建东平公司 9队 2组进行清仓作业，共出仓

137.56吨，剩余 1897.02吨。20时至次日 8时，散粮作业部丙班

（夜班）安排港建东平公司 9队 1组进行清仓作业，作业过程中

发生坍塌事故。自入仓至事故发生时，该批次大豆共储存 62天。

（五）事故发生经过

2025年 6月 10日，按照第一港埠公司散粮作业部生产调度

中心向操作管理部调度指挥中心对 19#筒仓提出的清仓作业需

求，第一港埠公司操作管理部调度指挥中心安排港建东平公司 9
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队派人进行清仓作业。9队队长陈某安排 9队 2组展华伟、陈吉

功、李成斌、张兴龙 4人负责 10日 8时至 20时的清仓作业，9

队 1组韩清华、吴延明、衣某祥、郭某龙 4人负责 10日 20时至

次日 8时的清仓作业。

8时 40分许，展华伟等四人到 19#筒仓开始进行清仓作业。

由于大豆板结严重，19#筒仓的下人孔只能打开一半，底部的清

仓机停在下人孔右手处（下人孔的东侧），清仓机整体被板结的

大豆压住，仅清仓机自身的传动链条可以正常工作。清仓作业人

员在下人孔附近使用三齿耙、铜锹、镀锌钢管等工具刨或捅板结

大豆，后在下人孔附近将板结的大豆破碎成小块，再将破碎的小

块大豆通过清仓机传动链条输送至主下料阀门，大豆通过主下料

阀门掉落至地下廊道的气垫传送带。16时至 17时许，清仓机传

动链条无法工作，筒仓内作业人员使用工具对高约 10米的板结

大豆进行削峰填谷落高作业，直至下班工作结束。

20 时许，韩清华、吴延明、衣某祥到散粮作业部中控室参

加由散粮作业部组织的工前会。会后，韩清华、吴延明、衣某祥

三人领取铜锹、落地式照明灯和对讲机等工具。20时 16分，三

人来到 19#筒仓处，与在此等候的郭某龙汇合。吴延明进行监护，

韩清华、衣某祥和郭某龙三人进入筒仓内观察大豆板结情况。20

时 27分，散粮作业部巡检人员杨金福和孟垂甦巡检至 19#筒仓进

行拍照，并将三人叫出筒仓，进行口头风险告知、提示个人防护，

期间发现郭某龙未参加中控室的工前会，要求其返回中控室补签
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字。杨金福和孟垂甦继续前往 25#筒仓和 11#筒仓巡检，完成 25#

筒仓的巡检时，中控室通过对讲机告知气垫机启动，按计划打开

气垫机、19#筒仓东侧卸料阀门和 25#筒仓西侧卸料阀门。杨金福

和孟垂甦完成 11#筒仓巡检后，杨金福带领郭某龙去中控室补签

字，孟垂甦听到对讲机里港建东平公司清仓作业人员说 19#筒仓

东侧和 25#筒仓西侧卸料口堵塞后，便前往地下廊道进行处理。

经过 19#筒仓处时，韩清华也口头告知孟垂甦 19#筒仓东侧卸料

口堵塞，二人一起来到地下廊道 19#筒仓东侧下料阀门处。孟垂

甦观察到下料阀门处于半开状态，便操作阀门控制按键，扩大下

料阀门开口，堵塞的板结大豆块从阀门处掉落，砸到下方导料板

上，孟垂甦又控制下料阀门恢复至半开状态。孟垂甦通过观察孔

看到下方导料板处有大豆板结块，便与韩清华先后使用铁棍通过

观察孔对板结块进行破碎疏通。后孟垂甦前往 25#筒仓进行类似

操作。韩清华返回地面寻找到一根长约 50 厘米的扫帚把后，又

回到地下廊道 19#筒仓东侧下料阀门处，通过从观察孔向上捅卸

料口的方式进行疏通。在疏通过程中，下料阀门反复被板结大豆

块堵住，韩清华不间断地进行疏通直至下料阀门被关闭，其返回

19#筒仓发现发生坍塌事故。

韩清华与孟垂甦前往地下廊道 19#筒仓东侧下料阀门处后，

吴延明在 19#筒仓外进行监护，衣某祥和郭某龙进入筒仓内进行

清仓作业。筒仓内，板结大豆呈“山”字型，中部（高约 7至 8

米）和仓壁处高，中部与仓壁间的环形区域低。衣某祥站在筒仓
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东侧下料阀门附近，面朝陡峭的大豆板结山体方向，使用长约

1.15米的三齿耙刨板结大豆（位置约在山体的山腰处）。郭某龙

站在衣某祥附近使用铜锹向东侧下料阀门处铲大豆。21时 40分，

陈某到 19#筒仓内查看清仓作业情况，期间与郭某龙和衣某祥站

在一起，直至 22时 03分筒仓内板结大豆发生坍塌，将 3人掩埋。

（六）现场勘查情况

夜班作业前，19#筒仓内板结大豆呈“山”字型，中部（高

约 7至 8米）和仓壁处高，中部与仓壁间的环形区域低，中间主

下料阀门处呈锅底形状，东侧下料阀门处呈小锅底状。事故发生

时，西北方向板结的大豆经衣某祥和郭某龙的刨豆作业，形成上

面凸出、下面向内凹陷的结构。

7-8m

东侧下料阀处
呈小锅底状

图 4 夜班作业前 19#
筒仓内大豆情况示意图
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（七）事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况

1．死亡人员情况

事故共造成 3名现场作业人员死亡。

2．直接经济损失

事故调查组依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》

（GB6721-1986）有关规定，确认该事故造成的直接经济损失（不

含事故罚款）为 982.4176万元。

二、事故应急救援处置及评估

（一）事故信息接报和响应情况

事故发生后，吴延明于 22时 03分和 22时 07分先后报告第

一港埠公司散粮作业部中控室和港建东平一分公司安全主管，经

报告港建东平一分公司负责人、安全监察部经理后，于 22时 10

分报告至党办主任魏义军。

散粮作业部中控室值班人员随后电话报告天津港消防队、第

图 5 夜班作业前 19#
筒仓内大豆情况实景图
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一港埠公司调度指挥中心，经报告行政值班室、带班副总经理和

应急办公室后，于 22时 33分报告至天津港集团公司安全环保部

总经理黄文栋。

天津港集团公司分别于 23 时 05 分向滨海新区政府办、23

时 10 分向市国资委、23 时 11 分向市交通运输委电话报告事故

情况。

22时 06分，天津港消防队向市消防救援总队 119指挥中心

报告事故情况。

22时 27分，滨海新区消防救援中队在联络群中通报事故情

况，滨海新区区委办、区政府办、天津市公安局滨海分局、区应

急管理局、区卫健委回复收悉。

22时 53分，滨海新区政府向市应急管理局电话初报事故情

况。

22时 57分，第一港埠公司安全管理部经理向天津市港航管

理局（以下简称市港航局）值班室上报事故情况。市港航局分别

于 23时 07分向市交通运输委、23时 10分向市政府总值班室电

话报告事故情况。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，滨海新区人民政府、市应急管理局、市交通运

输委、市港航局相关负责同志赴现场组织、指挥救援行动。
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吴延明在现场进行呼救后进入筒仓徒手清理被埋人员郭某

龙周边大豆。在事故现场附近的薛建国和冯涛听到呼救后赶到现

场，确认安全后进入 19#筒仓清理大豆实施救援。

22时 11分，天津港集团企业专职消防队、中港消防站相继

到达现场搜寻被困人员。22时 13分许，第一港埠公司带班副总

经理到达现场组织人员开展救援。22时 19分许，第一港埠公司

主要负责人及公司领导班子成员相继到场，调派港建东平公司、

散粮作业部等共计 100余人、装载机 1台、叉车 2台参与救援。

23时 09分，6月 11日 2时 16分、5时 34分，郭某龙、陈

某和衣某祥相继被救出后移交 120急救人员，送天津港口医院进

一步救治。

（三）事故应急处置评估

市、区两级政府部门反应迅速，应急管理、消防、卫生健康

等部门协同联动，各级有关部门事故信息报送及时，现场处置迅

速、救援措施有效，未发生衍生事故。

三、事故原因分析

（一）直接原因

在 19#筒仓内，港建东平公司清仓作业人员对结构不稳定的

山形板结大豆中下部进行刨挖，上方板结大豆因重心失衡导致坍

塌，致使仓内三名作业人员被掩埋窒息死亡。

（二）有关单位存在的主要问题

1．港建东平公司
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一是港建东平公司作业人员违反《中华人民共和国安全生产

法》第五十七条的规定及安全操作规程[1]。二是未全方位、全过

程辨识清仓作业过程中的安全风险，违反了《天津市安全生产条

例》第二十七条[2]的规定。三是未落实安全生产教育和培训制度，

从业人员在调整工作岗位后未经专门安全教育和培训即上岗，违

反了《天津市安全生产条例》第二十二条第一款第（四）项[3]

的规定。四是安全生产主体责任形同虚设，未对各级责任制落实

情况进行监督考核，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二

十二条[4]的规定。五是未落实本单位危险作业审批和备案制度，

未对作业现场进行监督检查，违反了《危险作业安全管理制度》

的有关规定[5]。

2．第一港埠公司

一是未履行安全管理职责，未落实与港建东平公司的安全管

理协议中约定的甲方责任，未审查出港建东平公司长期存在的安

全生产责任制流于形式、安全管理制度和岗位责任制不切合实际

[1]《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全
责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
《进入筒仓作业管理规定》（SLZYB-YW002）：四、清仓作业人员管理规定；1．清仓人员作业管
理；（4）……正式作业前，装卸队现场负责人应观察仓内无异常后再通知其他作业人员进入，同
时进入筒仓内人数不得多于两人且仓外有一人监护。
[2]《天津市安全生产条例》第二十七条：生产经营单位应当建立健全并落实安全风险分级管控制
度，全方位、全过程辨识安全风险，……
[3]《天津市安全生产条例》第二十二条第一款第（四）项：对调岗或者离岗六个月以上人员进行
车间、班组两级教育培训，对临时转岗、换岗人员进行新岗位教育培训。
[4]《中华人民共和国安全生产法》第二十二条：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各
岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营单位应当建立相应的机制，加强对全员
安全生产责任制落实情况的监督考核，保证全员安全生产责任制的落实。
[5]《危险作业安全管理制度》3.1.1：进行危险作业前，作业单位必须到相关业务部门进行申请，
填写相关作业类型申请表。
3.1.3：各部门涉及危险作业时，作业单位报委托单位业务主管部门审批，并向安全监察部备案。
3.2.6：危险作业过程中实施单位负责人应指定一名安全负责人，负责现场的安全监督检查，危险
作业单位领导和作业负责人应共同对现场进行监督检查。
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等问题[6]，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第

二款[7]的规定。二是未对清仓作业的安全生产情况进行不间断的

检查，对清仓作业人员未落实本单位关于筒仓作业安全有关要求

违章作业的行为失控漏管，违反了本单位《安全生产检查制度》

第四条第（五）项[8]的规定。三是在大豆存储超期的情况下，未

按照《散粮作业部大豆筒仓储存、数字管理办法》有关规定[9]

落实通风、倒仓作业。四是在辨识出清理大豆板结时存在掩埋风

险的情况下，制定的安全管控措施没有针对性、可操作性，未能

及时消除上述事故隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》

第四十一条第二款[10]的规定。

3．天津港股份公司

推动、督导检查第一港埠公司落实安全生产责任及日常安全

管理工作不力；未及时督导消除第一港埠公司对已辨识出的风险

长期未制定有效的安全管控措施所造成的事故隐患。

4．天津港集团公司

对所属企业安全生产工作督促、检查和考核不实不细，对天

津港股份公司未及时督导消除第一港埠公司长期存在事故隐患

[6]《安全、环保管理协议》“第一部分 安全管理协议 二、甲方责任 1、对乙方安全生产条件、资
质和有关人员的从业资格进行审查”。
[7]《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：……生产经营单位对承包单位、承租单位
的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
[8]《天津港第一港埠有限公司安全生产检查制度》第四条第（五）项：每昼夜由安全质量巡控中
心综合检查员对生产现场各环节从安全、质量、工艺等方面进行不间断的检查。
[9]《散粮作业部大豆筒仓储存、数字管理办法》（SLZYB-YW008）：存放超过 20天，大豆板结，
输运条件不具备，作业部视情况自行倒仓，每仓倒出 500 吨左右(达到简仓内通风、松货的目的)
再回原仓。存放超过 30天的及时通知操作部及联隆公司进行倒外作业，由公司主管部门安排堆放
场地。
[10]《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款：生产经营单位应当建立健全并落实生产
安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。……
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的问题失察。

5．市港航局

对港口经营企业安全生产监督管理不实不细，在对第一港埠

公司的执法检查中，未按照行政检查事项清单逐项进行检查，未

对粮食筒仓清仓现场作业行为的操作规程执行情况进行检查。

四、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）刑事责任追究情况

公安机关对“6·10”重大责任事故罪一案立案侦查。

（二）对事故有关人员的处理建议

事故调查组将事故调查中发现的有关部门及单位相关人员

履职方面的问题线索及相关材料移交纪检监察部门和相关党委，

经纪检监察部门和相关党委调查核实，对 6家单位共 30 人提出

以下处置意见。

1．港建东平公司

（1）朱港辉，港建东平一分公司装卸九队副队长，日常安

全教育不到位，作业交底针对性不强，管理存在漏洞，给予内部

撤职处分。

（2）唐守强，港建东平一分公司生产、安全主管，日常安

全教育松懈，风险辨识严重不足，作业期间未及时进行监督检查，

给予内部撤职处分。

（3）陈士奎，港建东平公司大队长，港建东平一分公司负

责人，日常安全教育不到位，日常管理不严格，给予内部降职处
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分。

（4）孟召金，港建东平公司安全监察部经理，日常安全培

训教育不到位，日常管理不严格，给予内部降职处分。

（5）魏义军，港建东平公司党办主任，未履行《安全生产

责任制》中党办主任安全生产职责，日常对港建东平一分公司安

全监管薄弱，监督检查力度不足，给予党内严重警告处分。

（6）陈忠建，港建东平公司总经理，对公司日常管理不到

位，履职不力，给予党内严重警告处分。

2．第一港埠公司

（1）杨会东，第一港埠公司散粮作业部生产调度中心负责

人，未认真履行组织巡控人员对筒仓清仓作业的操作进行监督管

理的职责，对长期存在的风险隐患未制定有效的防范措施，给予

党内严重警告(影响期二年)、内部撤职处分。

（2）辛景云，第一港埠公司散粮作业部安全管控中心负责

人，未认真落实散粮作业部安全管理监督指导职责，未督促散粮

作业部的生产部门就长期存在的风险隐患建立有效防范措施，给

予内部记大过处分。

（3）孟垂甦，第一港埠公司散粮作业部生产调度中心巡视

工，益港公司劳务派遣人员，未对筒仓清仓作业的操作进行监督

管理，给予内部记过处分。

（4）杨金福，第一港埠公司散粮作业部生产调度中心巡视

工，益港公司劳务派遣人员，未对筒仓清仓作业的操作进行监督
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管理，给予内部记过处分。

（5）冯涛，第一港埠公司散粮作业部生产调度中心值班长，

益港公司劳务派遣人员，未组织巡控人员对筒仓清仓作业的操作

进行监督管理，给予内部记过处分。

（6）吴钧，第一港埠公司散粮作业部支部书记、副经理（主

持工作），未履行本部门安全生产职责，未落实关于倒仓、倒外

作业的相关工作，对长期存在的安全风险未组织制定有效的防范

措施，给予政务记大过处分。

（7）孙世博，第一港埠公司安全质量巡控中心副主任（主

持工作），未组织对清仓作业进行检查，给予政务记过处分。

（8）陈威，第一港埠公司安全管理部经理，对安全质量巡

控中心未认真履行职责失察失管，给予政务警告处分。

（9）张林，第一港埠公司副总经理，对散粮作业部未落实

安全生产职责失察失管，给予政务记过处分。

（10）葛雅纯，第一港埠公司生产副总经理，对安全质量巡

控中心未组织对粮食清仓作业进行检查的行为失察，给予政务警

告处分。

（11）李培松，第一港埠公司总经理，负责公司的经营班子

建设，主持公司生产经营管理工作，安全生产工作履职不力，对

隐患排查和风险管控等方面监督检查不严不实，给予政务警告处

分。

（12）米向东，第一港埠公司党委书记、董事，负责公司党
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委、董事的全面工作，未认真落实公司主要负责人安全生产职责，

给予政务警告处分。

3．天津港股份公司

（1）赵宝会，天津港股份公司业务部总经理，未认真履行

督促第一港埠公司落实港口生产作业安全要求的职责，给予政务

警告处分。

（2）陈东辉，天津港股份公司副总裁，对业务部未认真履

行督促第一港埠公司落实港口生产作业安全要求的问题失察，给

予政务警告处分。

（3）陈涛，天津港股份公司党委副书记、总裁，对第一港

埠公司安全生产工作存在的问题失察，给予政务警告处分。

4．天津港集团公司

（1）黄文栋，天津港集团公司安全环保部总经理，对集团

公司所属企业安全生产工作实施督促、检查等工作不力，给予责

令检查处理。

（2）杨杰敏，天津港集团公司副总裁，对业务部督促检查

装卸业务板块落实安全生产工作与业务工作同时开展安排部署、

组织实施、监督检查不力的问题失察，给予批评教育处理。

（3）刘庆顺，天津港集团公司党委委员、副总裁，天津港

股份公司党委书记、董事长（法定代表人），对天津港集团公司

港口装卸业务板块安全生产工作督促指导不力；对第一港埠公司

安全生产工作存在的问题失察，给予责令检查处理。
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5．市港航局

（1）陈洋，市港航局东疆北疆管理处港政监督科副科长，

二级主办，给予政务记过处分。

（2）刘总，市港航局东疆北疆管理处港政监督科科长，四

级高级主办，给予政务警告处分。

（3）马振海，市港航局东疆北疆管理处处长，给予政务警

告处分。

（4）李明涛，市港航局港务监管处处长，给予诫勉处理。

（5）郝润申，市港航局副局长、党组成员，二级巡视员，

给予批评教育处理。

6．市交通运输委

王洪海，市交通运输委党委委员、一级巡视员，市港航局局

长、党组书记，给予谈话提醒处理。

（三）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议

1．港建东平公司

（1）港建东平公司未落实安全生产主体责任；相关员工违

反操作规程进行作业；未落实安全生产教育和培训制度；未全方

位、全过程辨识清仓作业过程中的安全风险；未落实本单位危险

作业审批和备案制度，开展危险作业时本单位领导未在现场进行

监督检查，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生

产法》第一百一十四条第一款第（二）项[11]以及《生产安全事故

[11]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（二）项：发生生产安全事故，对
负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定
处以罚款:（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；……
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罚款处罚规定》（应急管理部令第 14号）第十五条第（一）项[12]

的规定，建议由滨海新区应急管理局对其给予人民币 110万元罚

款的行政处罚。鉴于情节特别严重，影响特别恶劣，依据《中华

人民共和国安全生产法》第一百一十四条第二款[13]的规定，建议

在原有罚款基础上进行 2倍处罚。

（2）陈忠建，港建东平公司总经理、主要负责人。未建立

健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单

位安全生产教育和培训计划；未及时消除本单位的生产安全事故

隐患；对开展危险作业时单位领导不在现场监督检查的失职行为

失控漏管，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生

产法》第九十五条第（二）项[14]的规定，建议由滨海新区应急管

理局对其给予 2024年度年收入 60%罚款的行政处罚，共计人民

币 4.968823万元。

（3）魏义军，港建东平公司党办主任，负责安全生产工作

的其他负责人，未履行相关安全生产管理职责，对事故发生负有

责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[15]的规定，

[12]《生产安全事故罚款处罚规定》（应急管理部令第 14号）第十五条第（一）项：事故发生单
位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成 3人以上 5人以下死亡，或者
10人以上 20人以下重伤，或者 1000万元以上 2000万元以下直接经济损失的，处 100万元以上
120万元以下的罚款；……
[13]《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第二款：发生生产安全事故，情节特别严重、
影响特别恶劣的，应急管理部门可以按照前款罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的生产经
营单位处以罚款。
[14]《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（二）项：生产经营单位的主要负责人未履行
本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚
款:（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款；……
[15]《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人
员未履行本法规定的安全生产管理职责的……；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安
全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；……



- 27 -

建议由市港航局对其给予 2024 年度年收入 40%罚款的行政处

罚，共计人民币 10.604649万元。

（4）孟召金，港建东平公司安全监察部经理，安全生产管

理人员，未履行相关安全生产管理职责，对事故发生负有责任。

依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由

市港航局对其给予 2024年度年收入 40%罚款的行政处罚，共计

人民币 5.846502万元。

2．第一港埠公司

（1）第一港埠公司未履行安全管理职责，未落实与港建东

平公司安全管理协议中约定的甲方责任，对承包单位长期存在的

安全生产责任制不落实等问题失察漏管；未认真落实本单位的各

项工作制度，隐患排查治理不全面，风险管控措施不到位，对各

管理岗位人员履职不力的情况缺少督促检查；统一协调、管理不

到位，对各类作业人员长期存在违章作业的行为失控漏管，对事

故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一

十四条第一款第（二）项以及《生产安全事故罚款处罚规定》（应

急管理部令第 14号）第十五条第（一）项的规定，建议由滨海

新区应急管理局对其给予人民币 110万元罚款的行政处罚。

第一港埠公司涉嫌违规劳务派遣用工的问题，由市人社局依

法调查处理。

（2）米向东，第一港埠公司党委书记、董事长，主持公司

生产经营管理工作，未及时消除事故隐患，对事故发生负有责任。
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依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（二）项的规

定，建议由滨海新区应急管理局对其给予 2024年度年收入 60%

罚款的行政处罚，共计人民币 46.123939万元。

（3）张林，第一港埠公司副总经理，对散粮作业部未落实

安全生产职责失察失管，对事故发生负有责任。依据《中华人民

共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议由市港航局对其给

予 2024年度年收入 30%罚款的行政处罚，共计人民币 12.838764

万元。

3．建议天津港集团公司向市国资委作出深刻书面检查。

4．建议市港航局向市交通运输委作出深刻书面检查。

5．建议市国资委向市人民政府作出深刻书面检查。

6．建议市交通运输委向市人民政府作出深刻书面检查。

五、事故教训

（一）风险意识薄弱，安全发展理念没有牢固树立

第一港埠公司作为劳动密集型的服务业企业，体量规模大，

覆盖品类杂，人员高密集度参与装卸作业环节，生产作业环境复

杂、安全风险大。但在风险辨识上，该公司仅根据粮食存储状态

相对稳定、装卸作业较为可控等因素，即判定散粮作业部存在的

安全风险不大。此次涉事大豆在散粮作业部筒仓存放长达 62天

之久直至事发，遇高温潮湿天气却未及时实施通风、倒仓，作业

风险进一步升高，企业却浑然不觉，仍然沿用“老一套”办法和手

段，导致应对不力。对于粮食筒仓清仓作业这项经常性工作，该
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公司安全巡控中心以散粮作业部防爆区域非请勿进为由，从未主

动进行过监督检查；而散粮作业部自身长期放任违章作业不制

止，加之缺乏有针对性、可操作的安全管控措施，任由“黑天鹅”

演变成了“灰犀牛”，熟视无睹的风险最终酿成惨痛的责任事故。

（二）管理责任悬空，安全主体责任没有压紧压实

天津港集团公司从 1995 年开始推行装卸承包化改革，但随

着改革深入，企业内部承包制开始向专业管理渗透，安全管理能

力大大削弱。第一港埠公司参与各项工作的人员共计 2400余人，

其中各类劳务外包人员达到 1800余人，中控室操作、巡控班组、

现场调度以及工艺指导等工作均以劳务外包之名由派遣员工承

担，出现了以承包管理承包的现象；对港建东平公司装卸队的筒

仓清仓作业未进行过全面细致的检查，对多人同时进入筒仓的违

规行为也没有及时制止，致使违规行为长期存在；安全管理的对

象仅局限于本部门人员，而真正存在危险作业的劳务外包人员却

被当作了“局外人”，安全管理没有层层压紧压实，失控漏管，千

疮百孔。

（三）制度建设落空，安全生产基础没有夯实筑牢

港建东平公司自 2017 年开始承包第一港埠公司筒仓清仓作

业以来，过度依赖第一港埠公司的制度，没有组织制定并实施本

单位的安全生产规章制度和操作规程，仅在 2020年印发通知要

求各承包队伍严格执行发包方操作规程，但从未对作业员工就发

包方操作规程开展过系统培训，作业员工仅靠发包方的安全技术
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交底简要了解操作规程及作业风险，对于相应的管控措施一无所

知。第一港埠公司虽然制定了包括承包单位作业的相关操作规

程，但对承包单位执行清仓作业操作规程的情况从未进行有效的

监督管理，制度规定与执行落实严重脱节。

六、事故防范和整改措施

（一）深刻吸取事故教训，强化作业现场管理

港建东平公司和第一港埠公司要深刻吸取此次事故教训，扎

实开展事故隐患排查，落实事故隐患整改，结合风险辨识结果进

一步梳理完善各岗位的安全操作规程和应急预案，确保各项安全

操作规程切实可行、应急预案有效衔接，进一步提高应急响应能

力，严防类似事故再次发生。港建东平公司要对全体作业人员重

新组织一次针对员工岗位职责和操作规程的安全教育培训，使全

体作业人员充分掌握本职工作所需的安全生产知识，提高安全生

产技能，增强事故预防和应急处理能力，并确保作业人员培训合

格后再上岗作业；要认真查找和解决本单位安全生产工作中存在

的漏洞，健全和完善操作规程、作业方案以及安全生产责任制等

各项管理制度，对管理漏洞进行完善和补充；要建立有效的安全

管理组织机构，明确各级领导、各部门、各类作业人员的职责，

形成自上而下的安全生产保障体系；要根据作业现场救援需要有

针对性地储备应急物资，提高应急处置能力。

（二）落实企业主体责任，提升本质安全水平

天津港集团公司要全面深入学习领会习近平总书记关于安
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全生产的重要论述，坚持人民至上、生命至上，强化风险意识和

底线思维，牢固树立安全发展理念，建立安全风险防范长效机制；

要立足从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题，推动所属企

业设备设施升级改造，提升本质安全水平，加强安全管理。第一

港埠公司要编织好横向到边、纵向到底的安全风险防控网，加强

对公司所有生产经营活动的监督管理，结合清仓作业暴露出的问

题，梳理本单位发包作业中的各类安全技术交底相关内容，确保

作业中的安全风险辨识全面，管控措施行之有效，作业人员熟练

掌握作业风险、操作要求及处置措施；要加强外包队伍的管理，

建立外包作业队伍安全档案，定期开展安全业绩考核评估并实施

动态管理，绝不能让外包队伍成为安全生产管理上的“旁观者”

和“局外人”；要坚持安全技术为先，优先考虑安全技术措施，

从设备设施、生产工艺、作业条件的本质安全入手，制定切实可

行的安全提升方案，采取机械通风、增设筒仓内粮食温湿度监测

设施、倒仓等技术措施，减少粮食板结，同时积极探索“机械化

减人、自动化换人、智能化无人”的模式，减少人员进仓作业；

要加强体制机制建设，加快完善公司调度、巡控管理的用工模式，

采取有效手段切实将安全生产责任压紧压实，传导到一线、基层、

每一个岗位、最小的作业单元，切实提高管理质量。

（三）加强安全生产监管，促进港口高质量发展

市港航局要深刻认识安全生产治本攻坚三年行动的重要性

和紧迫性，切实增强责任感和使命感，全力以赴抓好各项任务的
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落实。一是要根据港航领域的安全生产形势，进一步加强劳动密

集型港口经营企业的安全生产监管，特别注意企业内无需审批但

具有较大安全风险的生产经营活动，加大现场抽查检查和执法力

度，严防小作业引发大事故；二是要加强对港口企业的监管，督

促港口企业对外包外租等关联单位的安全生产指导与监督，督导

企业将外包外租、劳务派遣、灵活用工等人员纳入本企业安全生

产管理体系，切实落实主体责任。
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