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2019年5月19日22时30分左右，泉州市连盛新型建材有限公司一辆货车在泉港区涂岭镇前欧村山间便道临时堆料场发生翻车事故，造成一名驾驶员重伤昏迷送往泉港区仁爱医院抢救无效死亡。
事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，泉港区人民政府于2019年5月29日成立了由区应急管理局牵头，区人社局、自然资源局、总工会、公安分局、交警大队组成的泉港区“5·19”事故调查组，并依法邀请区监察委和检察院参加，开展事故调查工作。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘察、查阅有关资料、技术鉴定和多方取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对相关责任单位、相关责任人的处理意见，并针对事故原因及暴露的突出问题提出事故相关防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故相关情况
（一）事故发生单位概况
泉州市连盛新型建材有限公司现持有营业执照（统一社会信用代码：913505055959950424，有效期至2062年5月31日）、注册地位于福建省泉州市泉港区涂岭镇前欧村和溜自然村大湖山，法定代表人为连元逊，公司类型为有限责任公司，成立于2012年6月1日，注册资本伍仟壹佰捌拾万元整，经营范围为生产及销售新型环保建材（不含危险化学品等需经前置许可的项目），销售建筑材料，土石方运输，机械设备租赁。泉州市连盛新型建材有限公司设立安全生产管理机构，总经理连立煌为安全生产主要负责人，主管公司安全生产工作，张成猛为公司安全员。
（二）当事人基本情况
卢红加，男，持有准驾“A2E”驾驶证，驾驶证档案号：350800005446，有效期至2020年10月15日。经调查，卢红加自2019年3月开始受聘于泉州市连盛新型建材有限公司，从事砂石材料运输车驾驶工作，系本事故闽F86860重型自卸货车驾驶员。
（三）肇事车辆基本情况
闽F86860重型自卸货车，品牌型号：华菱之星牌HN3250P35D4M，车辆识别代号：LZ5N2CD31BB019994；行驶证登记所有人：龙岩市永定县路达汽车运输有限公司，检验合格至2020年1月，未投交强险。2016年5月27日，龙岩市永定县路达汽车运输有限公司将该车出租给泉州市连盛新型建材有限公司，双方签订货物运输车辆租赁合同。
（四）事故车辆技术鉴定状况
闽方车检〔2019〕第05213号报告书显示：事发时闽F86860号重型自卸货车原装前照灯及尾部各灯失效，加装的前照灯及车身左右两侧照后灯正常有效，行车制动及转向系统无突发性机件故障，技术状况正常。
（五） 事故发生周边环境
 事故发生于泉州市连盛新型建材有限公司堆料场，事故发生地周边平整、压实，卸料区域没有裂缝和坍塌症状。事故时为晚上，堆料场北侧和西侧各设一盏150WLED投射灯，能满足照明需要，事故发生时灯光照明正常。
（六）涂岭镇政府履职情况
涂岭镇党委政府召开2019年年初的全镇工作会议，对全镇2019年安全生产作了重要部署，与镇直有关部门、村（居）、企业签订了安全生产责任状，先后组织各相关部门、聘请安全生产专家，深入排查辖区危险化学品、道路交通、消防安全、建筑施工、非煤矿山、油气管道、粉尘涉爆、有限空间等重点行业领域企事业单位的安全风险和隐患。涂岭镇政府安委会将泉州市连盛新型建材有限公司纳入2019年度安全监督执法检查对象，于2019年4月11日对该公司进行执法检查，要求该公司继续抓好安全生产工作，加大从业人员的安全教育培训力度，提高安全意识，加强汛期各项安全防范工作，有效落实安全防范措施，确保生产安全。截至2019年5月19日，涂岭镇共检查冶金等工业企业35家次，阶段性完成执法检查要求，发现隐患65条，督促整改隐患64条，将1家隐患到期未整改的工业企业移交区直相应主管部门，按时序进度完成《涂岭镇安全生产委员会关于印发2019年度安全监督执法检查计划的通知》（涂安委〔2019〕54号）的要求。
（七）区应急局履职情况
 2019年1月6日，区应急局牵头筹办召开全区第一季度防范重特大生产安全事故暨创建安全发展城市领导小组成员会议、安全生产“春季攻坚行动”、重大风险点管控工作推进会议，传达上级精神，部署相关工作。2019年2月26日，区应急局牵头组织筹办召开全区安全生产“春季攻坚行动”暨大排查大整治活动推进会，区有关单位参加会议，会议通报全区安全生产“春季攻坚行动”暨大排查大整治活动阶段性进展，部署下阶段工作。2019年2月28日，区应急局组织召开全国两会期间安全防范工作暨安全生产“春季攻坚行动”暨大排查大整治活动推进会，全区危化、化工、烟花爆竹、冶金等工业企业、非煤矿山企业主要负责人和安全管理人员参加会议，会议传达全国两会期间安全防范工作视频会议精神，通报安全生产“春季攻坚行动”暨大排查大整治开展情况并部署相关工作。2019年4月30日，区应急局牵头筹办组织召开全区安全生产工作紧急会议，传达泉州市安全生产工作紧急会议精神，部署五一期间安全生产工作。
2019年以来，区应急管理局印发《关于开展全区冶金等工业八大行业基本情况调查摸底的通知》（泉港应急〔2019〕5号）《关于协助开展全区冶金等工业八大行业基本情况调查摸底的函》（泉港应急函〔2019〕2号），摸清辖区冶金等工业企业底数。依据《泉港区安监局关于明确全区冶金等工业企业分级监管工作的通知》（泉港安监〔2016〕177号）文件精神，印发《泉港区应急局关于印发泉港区冶金等工业企业2019年度安全监管执法工作计划的通知》（泉港应急〔2019〕80号），结合上级工作部署开展安全生产“春季攻坚行动”暨大排查大整治、今冬明春安全集中整治和“春季攻坚行动回头看”等专项检查以及“两节”、两会、清明节、“五一”、端午节和汛期等重点时期的安全生产大检查，共检查规模以上冶金等工业企业62家次，阶段性执法检查完成率100%，查处事故隐患264项，已完成整改237项，按期复查整改率100%（其中27项隐患在限期整改期限内），抽查规模以下冶金等工业企业26家次，抽查覆盖率45.6%（规模以下冶金等工业企业计划抽查率40%），查处事故隐患56项，已全部整改到位，按期整改率100%，共立案处罚冶金等工业企业5家次，处罚金额11.5万元，超时序完成2019年度安全监管执法工作计划的阶段性要求。
二、事故发生经过及事故救援情况
（一）事故发生经过
2019年5月19日22时10分左右，卢红加驾驶闽F86860号重型自卸货车从+100水平工业广场值班室旁顺坡堆的碴石运到+126水平堆料场进行卸料。22时25分，该车辆到达堆料场后，现场指挥人员曾国志指挥其停车卸碴。22时27分见车辆停稳，曾国志转身走到安全位置后，车辆开始卸料。在卸料过程中，曾国志突然发现车头翘起，大声呼叫车辆驾驶员停止作业，但是车辆随即后翻，越过临时挡车墩，翻车调到堆料场底部，造成卢红加死亡及闽F86860号重型自卸货车损坏的事故。
（二）事故救援处置情况
事故发生后，曾国志立即电话通知值班人员肖国文，随后下到堆料场底部查看情况。肖国文赶到现场观察情况后，一边向公司领导报告情况一边组织人员抢救伤员。随后公司领导连立煌、黄三毛迅速赶到现场并拨打“110”和“120”，并将事故情况报告给泉港区应急管理局。区应急管理局、公安分局、交警大队接到事故报告，立即组织人员赶赴现场，对事故现场进行保护并进行初步勘察。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
本次事故共造成1人死亡，直接经济损失约131.6万元，包含死亡赔偿金、丧葬费、精神抚慰金及家属办理丧葬期间的误工费、差旅费等。 
四、事故发生的原因和事故性质
（一）直接原因
闽F86860自卸货车辆驾驶员卢红加在卸料作业时未按照泉州市连盛新型建材有限公司《机动车司机安全技术操作规程》“操作车厢升举作业时，应平缓操作，当车厢升举1/3时，应再次下车查看，确认车辆尾门是否正常开启后方可继续卸料”要求，违规操作，升举过快且车厢升举1/3时未停顿下车查看，导致车辆失去平衡，翻落到堆料场底部。
（二）间接原因
泉州市连盛新型建材有限公司未能严格按要求开展日常安全培训和教育，对员工安全生产技术技能考核落实不到位，未能按照公司《安全生产奖惩制度》严格兑现奖惩措施，对驾驶员日常培训、管理、考核不到位。
（三）事故性质
经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。
五、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议
1.卢红加，男，闽F86860号重型自卸货车驾驶员。经查，卢红加在卸料作业时未按照泉州市连盛新型建材有限公司《机动车司机安全技术操作规程》“操作车厢升举作业时，应平缓操作，当车厢升举1/3时，应再次下车查看，确认车辆尾门是否正常开启后方可继续卸料”要求，违规操作，升举过快且车厢升举1/3时未停顿下车查看，导致车辆失去平衡，翻落到堆料场底部，对事故的发生负主要责任，因卢红加在本起事故中身亡，建议不再追究其责任。
2.泉州市连盛新型建材有限公司，负责公司所有车辆、人员的管理。经查，泉州市连盛新型建材有限公司有建立包括安全检查制度、安全教育制度、安全例会制度、车辆维修保养制度、堆料场安全管理规定等安全生产规章制度，并有开展日常安全生产检查、召开安全例会、组织员工三级培训教育和考核。但企业在日常培训中对事故隐患的培训教育较为简单、奖惩措施落实不严格、对驾驶员日常管理不到位，对事故的发生负有一定责任。建议由区应急管理局依法给予行政处罚。
3.连立煌，男，泉州市连盛新型建材有限公司总经理。经查，连立煌作为泉州市连盛新型建材有限公司安全生产主要负责人，对公司日常的安全生产监督管理职责落实不到位，对事故的发生负有重要领导责任。建议由泉港区应急管理局依法对其予以行政处罚。
六、事故防范和整改措施
一是二是三是
（二）进一步落实属地监管责任。涂岭镇人民政府要牢固树立安全第一、预防为主的思想，进一步落实“属地管理”职责，摸清辖区冶金等工业企业底数，做到底数清、情况明。根据“分级监管”原则，参加并接受对辖区规模以上冶金等工业企业的监督检查，依法组织对规模以下冶金等工业企业安全生产工作情况进行监督检查，督促冶金等工贸企业严格落实企业安全生产主体责任，及时查处非法违法生产经营行为，切实加强冶金等工业企业的安全生产监督管理。
（三）进一步落实部门监管责任。区应急管理局要按照“分层级、分类别、全对接”的要求，对列入计划执法对象的冶金等工业企业实施示范执法，对粉尘涉爆企业、危险化学品使用（指非化工企业内部使用）等重点企业进行集中执法，按照“双随机”原则，对全区冶金等工业企业实施不定期随机抽查执法，依法督促冶金等工业企业自觉落实企业安全生产主体责任，切实履行安全生产隐患排查治理职责，进一步健全和完善企业自查隐患、自报隐患、自改隐患的隐患排查治理机制。要根据冶金等工业企业点多面广的实际情况，有计划、有针对性地开展监管和执法工作，进一步加大执法力度，强化工作力度，对重大事故隐患整改久拖不决、非法违规行为屡禁不绝的企业，要坚决予以严肃查处。
（四）进一步加强安全生产教育培训。区应急局、涂岭镇人民政府要按照各自职责加强对冶金等工业企业主要负责人、安全生产管理人员以及从业人员的培训工作，有组织地分类型、层次，分行业、区域进行培训。要进一步加强对安全生产培训工作的监督管理，对冶金等工业企业主要负责人、安全生产管理人员和特种作业人员持证上岗情况实施专项检查，对企业职工教育培训档案建设工作进行检查指导。要加大对无证上岗、持过期证上岗等违法违规行为的处罚力度；对未按规定开展安全培训的冶金等工业企业或未按规定参加安全培训的人员，严格按法律法规规定进行处罚。
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• 泉港新闻网
主办：泉港区人民政府办公室承办：泉港区直各单位联合泉港区人民政府电子政务服务中心建设管理
为确保最佳浏览效果，建议您使用以下浏览器版本：IE浏览器9.0版本及以上； Google Chrome浏览器 63版本及以上； 360浏览器9.1版本及以上，且IE内核9.0及以上。
通知
泉州市泉港区人民政府门户网站注册和登录功能现由“福建省社会用户实名认证和授权平台”提供统一支持，用户在首次登录时，需注册账号方可使用。完成账号注册后，按页面提示登录系统即可。具体操作步骤如下：
（1）点击“注册”，跳转注册界面
（2）选择注册类别，填写相关信息，完成注册，跳转登录页面
（3）按需选择登录方式登录即可,若有系统使用相关问题，请致电:0595-87975500。
若有注册、登录问题，请致电0591-62623959，感谢您的理解与支持。
确认登录
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