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 2021年8月12日上午11时30分许，福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井（以下简称吴坑头东南矿井）发生一起冒顶片帮一般事故，造成1人死亡，直接经济损失161.9365万元。 
 大田县人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规及文件的规定，于8月13日依法成立由县应急局牵头，县总工会、县公安局、县工信局等单位组成的福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井“8·12”冒顶片帮事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请县纪委(监委)派员参加，对事故展开调查。事故调查组按照“科学严谨、实事求是、依法依规、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘察、调查取证、查阅资料及综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出对相关责任人员和责任单位的处理建议及防范措施，形成了事故调查报告。 
 一、事故单位基本概况 
（一）基本情况
 福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井初始为大田县太华非金属矿吴坑头石灰岩矿，始建于1999年，位于大田县太华镇仕坑村，为太华镇集体企业。2003年10月，太华非金属矿委托福建省建筑材料工业设计院对吴坑头石灰岩矿进行开采设计，设计采用斜坡道开拓、人工装车、农用车运输、浅孔留矿法采矿。 
 2010年11月，根据三明市人民政府《关于大田县矿产资源开发整合实施方案的批复》(明政文﹝2010﹞128号)要求，大田县太华非金属矿吴坑头石灰岩矿、大田县新岩水泥有限公司梅林-石牛岬石灰石矿、大田县新岩水泥有限公司中洋石灰石矿3座矿山进行整合，整合后的矿山名称为福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿（其中，大田县太华非金属矿占30%，福建省大田县新岩水泥有限公司占70%），采矿权人为福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿，并由福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿统一经营管理。 
 2015年5月，该矿委托江西省冶金设计院有限责任公司进行改扩建设计，提交了《福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井改扩建初步设计》，并于2015年7月16日通过三明市应急管理局（原三明市安全生产监督管理局）组织专家对安全设施设计进行审查。设计有+690m和+630m两个中段，+690m为回风兼凿岩中段，+630m为出矿中段，采用斜坡道开拓、机械铲装、汽车运输、VCR采矿法采矿。 
 因VCR采矿法采出的矿石贫化率高，与吴坑头东南矿井实际生产不相适应。2021年2月，该矿再次委托江西省冶金设计院有限责任公司把VCR采矿方法修改为房柱采矿法，原有中段、开拓系统和回采顺序不变。目前，吴坑头东南矿井+690m中段矿石品位较差，不具开采价值，仅在+630m中段开采。 
 由于吴坑头东南矿井行政界隶属太华镇，为了矿山征地等工作协调方便，有效落实属地监管原则，2015年8月，太华镇人民政府安全生产委员会出具了《关于同意将吴坑头石灰石矿区纳入日常监管的函》，同意吴坑头东南矿井安全监管归属太华镇人民政府，并由太华镇非金属矿具体负责实施。 
（二）矿井证照情况
 福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿位于大田县上京镇梅林洋石岩，成立于2010年11月8日，属私营企业；《营业执照》统一社会信用代码：91350425MA349783XT；法定代表人陈昌樟；经营范围：水泥用石灰石岩地下开采。其《采矿许可证》证号：C3504002010057120064483；开采面积：4.0621平方公里；开采标高：+810m至+625m；生产规模：60万吨/年；有效期：2015年4月3日至2025年4月3日。该矿设有中洋、梅林、石牛岬和吴坑头4个独立生产系统，其中石牛岬和吴坑头系统已取得安全生产许可证，中洋和梅林系统正在基建中。 
 吴坑头东南矿井《安全生安全生产许可证》证号：闽FM安许证字〔2019〕G16号；有效期：2019年12月10日至2022年12月9日；生产规模：20万吨/年。 
（三）矿井安全管理机构设置及人员培训情况
 福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿成立了安全管理机构，配有矿长和副矿长各1人、专职安全员3人，专业技术人员1人、特种作业人员3人。其中，吴坑头东南矿井成立了安全管理机构，配有矿长和副矿长各1人、专职安全员3人，专业技术人员1人、特种作业人员3人，井下采掘作业人员9人、后勤人员5人。矿长、安全员和特种作业人员均持证上岗，井下作业人员和后勤人员均由该矿井自行组织培训。 
（四）事故当班人员情况
 吴坑头东南矿井8月12日井下当班作业人员13人，均在+630m中段作业。其中，采掘工人7人，爆破作业3人，当班带班矿领导1人、跟班检查安全员2人。 
（五）事故地点及现场勘察情况
 事故现场位于+630m中段通往掘进工作面巷道处，巷道宽度约5m，高度约5m。事故发生地点巷道顶板为沉积岩，块状构造为主，节理较发育，顶板破碎，顶板浮石未处理。郑占泼进入掘进巷道，距离工作面迎头约10m时，顶板浮石突然冒落，冒落的浮石砸到郑占泼头部。据现场勘查，散落在地面上冒落的浮石，较大的长度约为0.15m，宽度0.1m、厚度0.1m；安全帽没有下颚带，帽衬绳带一处破断；矿灯破裂，电池盒与矿灯分离。 
（六）生产组织情况
 吴坑头东南矿井于2021年3月申请复工，在+630m中段布置有一个掘进和一个回采工作面。 
（七）监管部门履职情况
1、大田县太华镇人民政府履职情况。
2、大田县工业和信息化局履职情况。
3、大田县应急管理局履职情况。
 二、事故发生经过、事故救援情况及善后处理情况 
（一）事故发生经过
 2021年8月12日上午6时许，吴坑头东南矿井凿岩工郑占泼和郑先尾两个一起入井，到+630m中段掘进工作面凿岩作业。10时许，福建省三华爆破工程有限公司大田分公司爆破人员刘华灿、李世忠、郑昌棣三人入井，到+630m中段掘进工作面进行装药作业，装好炸药后，郑昌棣到离爆破工作面较远的+639m巷道处执行警戒，唐光奎、田美甲、刘华灿、李世忠、郑占泼和郑先尾等6人在距离工作面约100米远+630m中段巷道的拐弯处避炮。爆破后，唐光奎、刘华灿等人交代郑占尾、郑占泼要等炮烟散了才能进去工作面作业，唐光奎等几个人交待完后就去另一个工作面。郑占泼、郑先尾大概等待约六分钟，郑占泼想早点清理完工作面后回老家锄草，就提出要提前进入工作面作业。郑先尾看炮烟还未散尽，便劝阻郑占泼再等一会儿，但郑占波一心想早点回家，便催促郑先尾一同进入工作面，于是郑先尾走在前，郑占泼在郑先尾后面约5米，走在前方的郑先尾忽然听到后方有声响，便回头查看，发现郑占泼躺在地上，郑先尾立即过去把郑占泼的头部扶起来，看见郑占泼安全帽掉落在一旁，矿灯摔坏，头部流血。 
（二）事故救援情况及善后处理情况
 郑先尾看到郑占泼头部流血躺在地上，马上跑到附近的工作面跟唐光奎说郑占泼被顶板的矿石砸到了，唐光奎立即叫上当班安全员田美甲、爆破技术员刘华灿、工人唐光潘等人赶到+630m中段掘进工作面，刘华灿摸了摸郑占泼脖子动脉，发现还有微弱的跳动，唐光奎马上向正在630中段水仓检查的矿长苏昭生报告，苏昭生让唐光奎赶紧组织抢救，并赶赴现场参与施救。苏昭生看到郑占泼受伤严重，出井后（12时20分许），立即用手机向太华非金属矿矿长陈占央报告，并安排唐光奎驾驶皮卡车会同田富苹、郑先尾、唐光藩等人将郑占泼送往大田县医院抢救。陈占央接到苏昭生事故报告后，立即安排太华非金属矿支部书记陈占堤、副矿长陈其春赶往大田县医院帮忙。13时许，郑占泼经大田县医院急诊科医生抢救无效死亡。 
 事故发生后，吴坑头东南矿井积极按国家有关规定对死者直系亲属给予抚恤补偿，于8月17日同死者郑占泼家属达成抚恤补偿事宜，事故善后工作得到妥善解决。 
（三）事故报告情况
 2021年8月12日14时40分许，太华非金属矿矿长陈占央用电话向太华镇人民政府副镇长郭新耀报告。16时21分，太华镇人民政府向县委办和县政府办报告，太华镇政府起初认为这是一起一般意外事故，而未及时向大田县应急管理局报告。18时38分，太华镇政府向大田县应急管理局书面报告。19时40分许，大田县应急管理局拟定事故简报后，分别向三明市应急管理局、大田县委办、大田县政府办报告。 
（四）事故应急处置评估
 通过对事故应急处置过程调查，还原应急救援的整个过程和对关键时间及工作节点分析，调查组认为： 
1.事故单位方面。
2.政府部门方面。
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失 
 本起事故共造成1人死亡，直接经济损失161.9365万元（见附件1）。 
 人员伤亡情况详见下表： 
	姓名
	郑占泼

	性别
	男

	年龄
	52

	入矿时间
	2019年11月

	工种
	班组长兼凿岩工

	籍贯
	大田县均溪镇

	学历
	小学

	培训情况
	有

	伤害程度
	死亡



 四、事故发生的直接原因、间接原因和事故性质 
（一）直接原因
1、人的不安全行为。
2、物的不安全状态。
（二）间接原因
、现场安全管理人员履职不到位。
2、劳动防护用品管理制度未落实。
3、顶板分级管理制度未落实。
4、安全教育培训不到位。
（三）事故性质
 经事故调查组的调查分析，认定这是一起因作业人员违章作业、现场安全管理缺位导致的一般性生产安全责任事故。 
 五、事故责任的认定及对事故责任人员和责任单位的处理建议 
 根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《金属非金属矿山安全规程》等有关法律、法规、标准规定，经调查组各成员研究、讨论，对事故相关责任单位和人员的责任认定和处理提出如下建议： 
（一）事故责任的认定以及对事故责任人员的处理建议
 1、郑占泼，吴坑头东南矿井事故当班班组长兼凿岩工人，负责班组安全生产工作和现场作业。未按规定佩戴合格的安全帽下井作业，在工作面爆破后，未执行敲帮问顶，未及时处理巷道顶板浮石，未等安全管理人员确认现场安全条件，且不听当班人员的劝阻，违反《金属非金属矿山安全规程》《爆破安全规程》，违章冒险作业，导致顶板浮石冒落砸到头部受伤，经抢救无效死亡，是事故发生的直接原因，对本起事故应负直接责任，鉴于其本人已在事故中死亡，不予追究其责任。 
 2、田美甲，吴坑头东南矿井当班安全员，负责当班安全检查工作。在工作面爆破后，未能及时发现并制止作业人员违反操作规程、冒险进入工作面作业行为，未履行好现场监督管理责任，对本起事故负现场管理责任。建议由福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿依据本单位安全生产奖惩办法对其进行处罚。 
 3、田有辉，中共党员，吴坑头东南矿井副矿长，负责矿井日常安全生产的管理工作。日常安全生产管理制度落实不到位，安全教育培训工作不够扎实，致使作业人员安全意识淡薄，佩戴不合格的安全帽下井，违章冒险作业；开展日常隐患排查工作不深入、不细致，对本起事故负领导责任，建议由福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿依据本单位安全生产奖惩办法对其进行处罚，并责令其作出深刻书面检查。 
 4、苏昭生，吴坑头东南矿井矿长、事故当班带班领导，全面负责矿井安全生产工作。对矿井安全生产工作管理不严，未严格执行劳动保护用品管理制度，导致作业人员佩戴不合格的安全帽下井作业；对工作面作业人员违反《金属非金属矿山安全规程》《爆破安全规程》、当班安全管理人员未能履行现场安全监管职责等问题失察失管，对本起事故负重要领导责任。（1）建议由大田县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》规定对其进行行政处罚，并在现场事故警示会议上作出深刻检查。（2）建议由司法机关对其是否涉嫌犯罪依法调查。 
 5、陈其春，中共党员，大田县太华非金属矿副矿长，挂片负责吴坑头东南矿井日常安全管理。对吴坑头东南矿井管理情况了解不足，安全生产大排查大整治执行不力，对该矿井安全教育培训工作和劳动保护用品管理不到位等问题失察，对本起事故的发生负有领导责任，建议由纪委(监委)部门依照规定进行处理。 
 6、陈占央，中共党员，大田县太华非金属矿矿长，全面负责太华非金属矿安全生产工作。对吴坑头东南矿井安全工作监管不严，安全生产大排查大整治执行不力，对该矿井安全教育培训工作和劳动保护用品管理不到位等问题失察，对本起事故的发生负有主要领导责任，建议由纪委(监委)部门依照规定进行处理。 
 7、吴启腾，中共党员，福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿矿长。对吴坑头东南矿井安全生产工作疏于管理，开展安全生产大排查大整治不到位，对矿井安全培训工作和劳动保护用品配备不到位等问题失察，对本起事故的发生负有领导责任，建议其向大田县应急管理局作出深刻书面检查。 
 8、陈昌樟，中共党员，福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿法人代表。对吴坑头东南矿井安全生产工作管理不到位，未能全面履行法人安全生产责任制，对本起事故的发生负有领导责任，建议其向大田县应急管理局作出深刻书面检查。 
（二）对有关责任单位实施行政处罚的建议
 福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿安全生产工作管理不严，未严格执行安全生产责任制、规章制度、矿山安全规程，安全生产大排查大整治执行不力，导致发生死亡一人的事故，建议由大田县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》规定对其进行行政处罚。 
 六、事故防范和整改措施 
（一）吴坑头东南矿井应深刻汲取事故教训，严格落实以下防范措施：
1、立即组织开展一次全面、彻底地安全生产大排查。
2、健全完善规章制度和操作规程。
3、严格落实防冒顶片帮工作措施。
4、强化从业人员安全宣传教育培训。一是是三是
（二）福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿应深刻吸取事故教训，落实以下防范措施：
一是二是三是
（三）太华非金属矿应深刻吸取事故教训，落实以下防范措施：
一是二是三是
（四）太华镇政府应深刻吸取事故教训，进一步做好以下工作：
一是是
（五）大田县工业和信息化局应深刻吸取事故教训，扎实做好以下工作：
一是二是三是
（六）大田县应急管理局应深刻吸取事故教训，扎实做好以下工作：
一是二是三是四是
   
 附件：1、福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井“8·12”冒顶片帮事故直接经济损失计算及统计表 
  2、福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井“8·12”冒顶片帮事故现场示意图 
 3、福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井“8·12”冒顶片帮事故事故地点平面图 
 4、福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿吴坑头东南矿井“8·12”冒顶片帮事故事故调查组人员名单 
   
   
 福建省大田县新岩水泥有限公司梅林石灰岩矿 
  “8·12”冒顶片帮一般事故调查组 
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