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2020年11月23日17时25分许，福建（大田）机械铸造产业集聚区基础设施建设（一期）工程二标段项目场地内发生一起渣土车驾驶员被土方坍塌掩埋，造成一人死亡事故。接报后，大田县人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《福建省安全生产条例》等法律法规，成立了由县应急局牵头、县公安局、住建局、总工会为成员的大田县上京镇工业园区“11·23”坍塌事故调查组，并邀请纪委监委派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查事故现场、技术测绘、调阅有关资料、询问有关人员，查明了事故经过、直接经济损失、人员伤亡情况以及事故发生的直接原因和间接原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关责任人员、责任单位的处理建议和事故防范措施。现将事故报告如下：
一、基本情况
（一）项目概况
福建（大田）机械铸造产业集聚区基础设施建设（一期）工程二标段工程位于大田县上京镇工业园区，拟建设面积1170亩。本项目采用政府和社会资本合作方式建设，大田县人民政府授权大田经济开发区管理委员会作为本项目实施机构，授权福建省大田县京口工业园开发建设有限公司作为本项目的政府出资方代表，通过公开招标选择福建建工集团有限责任公司为本项目的社会资本方，由福建省大田县京口工业园开发建设有限公司出资10%，福建建工集团有限责任公司出资90%，共同成立大田建岩投资开发有限公司，由大田建岩投资开发有限公司负责本项目的设计投资、融资、建设、运营管理和维护业务。
（二）事故相关单位
1.代建单位
大田建岩投资开发有限公司成立于2018年8月9日，统一社会信用代码：91350425MA3202F80Y，注册地址为福建省三明市大田县华兴镇京口村500号二层，法定代表人为林连清。经营范围包括对大田经济开发区的投资；建筑工程机械与设备租赁；公路工程建筑，房屋建筑，市政道路工程建筑，隧道和桥梁工程建筑，管道工程建筑，建筑物拆除活动。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
2.社会资本方
福建建工集团有限责任公司成立于1984年10月5日，统一社会信用代码：913500001581431832，注册地址为福州市鼓楼区五四路89号置地广场36层，法定代表人为林增忠。经营范围包括建筑工程、公路工程、市政公用工程、机电工程施工总承包；地基与基础工程、建筑装修装饰工程、建筑幕墙工程、钢结构工程、古建筑工程、消防设施工程、电子与智能化工程、桥梁工程、隧道工程专业承包；房地产开发经营；工程设计；风景园林设计；园林绿化；城乡规划编制；工程技术咨询服务；工程质量检测；对高速公路、市政道路、港口、环保、城市轨道、填海工程、交通工程的基础设施项目投资；钢筋混凝土预制构件制造及销售；对外贸易；承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
3.机械车辆出租企业
武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司成立于2018年8月30日，统一社会信用代码：91350782MA321WX4XQ，注册地址为武夷山市柳永路145号，法定代表人为何涛，注册资本：贰佰捌拾捌万元，企业类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，经营范围：工程机械租赁；工程机械维修；普通货物搬运；机电设备、钢结构、环保设备、消防设施安装；装修装饰工程施工、道路工程及设施施工；销售机电产品及配件、道路标志、标线产品及材料；钢管租赁。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。林江鹏为该公司在大田县上京镇工业园区项目主管，罗木键为现场管理人员。
4.机械车辆承租企业
福建建工集团有限责任公司路桥分公司成立于2017年05月11日，法定代表人陈志塔，统一社会信用代码：91350100MA2Y84JT4N，注册地址为福建省福州市鼓楼区东街33号武夷中心第19层（电梯编号21）01-05单元，法定代表人为陈志塔。经营范围包括房屋建筑工程施工总承包特级；机电安装工程施工总承包壹级；公路工程施工总承包壹级；市政公用工程施工总承包壹级；地基与基础工程专业承包壹级；建筑装修装饰工程专业承包壹级；建筑幕墙工程专业承包壹级；钢结构工程专业承包壹级；房地产开发；工程设计；交通工程质量检测；对外贸易；承包与其实力、规模、业绩相适应的国外工程项目。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
针对该项目，现场配备专职安全员2名。洪雷，身份证号350322198903164817，证书编号：闽建安C（2015）1003682；张传春，身份证号350481198902037010，证书编号：闽建安C（2019）1248871。
（三）《机械车辆租赁合同》履行情况
合同编号：ZL-201905-DT-01号
出租方（甲方）：武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司；
承租方（乙方）：福建建工集团有限责任公司路桥分公司。
租用期限：租赁时间自合同签订之日起至项目工程竣工之日止，如乙方续租，需提前3天通知对方。
租用方式：乙方根据工程进度情况，将所需要的机械车辆数量提前2日通知甲方，甲方应在收到乙方通知后2日内送至甲方指定地点。出租方以台班租赁形式租给承租方，并承担设备的维修、保养、保险、年检等费用。
2020年6月29日，出租方武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司向承租方福建建工集团有限责任公司路桥分公司出具《合同履行证明》，证明指出：截至2020年6月29日，承租方福建建工集团有限责任公司路桥分公司已全部付清合同款4090492.63元，并于2020年7月17日向武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司退回大田经济开发区基础设施建设PPP项目机械车辆投标保证金150000元。事故发生时，因项目已结束，福建建工集团有限责任公司路桥分公司付清合同款，双方机械车辆租赁合同已解除。
二、事故发生经过与事故救援情况
（一）事故发生经过
武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司在大田机械铸造产业集聚区基础设施建设(一期)工程二标段项目结束且福建建工集团有限责任公司路桥分公司付清合同款后，双方机械车辆租赁合同解除。但武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司见上京镇工业园区在大开发，市场机会大，欲在该处再次拓展机械设备租赁、汽车运输市场。由于该公司机械设备车辆较多，想在大田经济开发区上京镇工业园区附近整出相对固定的场地，用于机械车辆停放和维修。因为选择的停放场地不平整、有下陷，需要取土对场地进行平整。2020年11月23日下午3时左右，在没有经过大田县经济开发区管委会、大田建岩投资开发有限公司等相关单位人员同意的情况下，武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司大田县上京镇工业园区项目主管林江鹏指示其公司挖掘机驾驶员郭良本、渣土车驾驶员黄兴军、施工现场管理员罗木键利用工余时间进入福建（大田）机械铸造产业集聚区基础设施建设（一期）工程二标段施工场地开挖土方取土，该处共有2处取土位（2处取土位呈双倒垂直状，边坡高5.7m左右）。挖掘机与渣土车到达取土点，由罗木键按照正常程序指挥开挖取土，渣土车倒车驶入一处取土位（渣土车与取土点边坡平行），挖掘机处于渣土车右侧后方取土装车，下午5时25分左右渣土车左侧边坡未有征兆突然坍塌，导致渣土车驾驶室被埋，当时渣土车驾驶员黄兴军在驾驶室内。
（二）事故救援情况
事故发生后罗木键指挥挖掘机驾驶员郭良本立即开展救援，欲扒开驾驶室上方土方，并马上通知项目主管林江鹏。林江鹏赶到现场后，请朋友戴克聪立即打119求助，在查看现场地形后，林江鹏考虑土方有可能再次坍塌对救援造成二次伤害，所以指挥挖掘机将边坡挖除。事故发生后，建岩公司、上京镇工业园区指挥部、上京镇政府、上京派出所、县消防救援大队立即赶赴现场，积极组织救援，经多方施救，黄兴军从被掩埋驾驶室解救出来，但经120医护人员现场检查，已无生命体征。
（三）善后情况
11月24日凌晨2点左右武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司根据应尽责任义务，积极协商理赔，与死者家属达成赔偿协议，妥善处置善后事宜，未造成不良影响。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
事故造成1人死亡，直接经济损失118万元。
死者黄兴军，男，汉族，1969年7月20日出生，住址：永安市燕西街道上吉山村人；身份证号：350420196907204031；现年51岁，属武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司渣土车驾驶员。
四、鉴定情况
经对事故现场测绘、计算，土石方塌方量为25.6立方米，土质为砂岩残积粘性土，成分主要由长石等矿物及石英砂粒胶结而成。该土层属风化残积物，自上而下风化渐弱，力学强度渐高，标贯击数渐大，属特殊性土，具泡水易软化强度降低的特点。（大田县经纬测绘有限公司）
五、事故原因及性质认定
事故调查组共收集现场拍摄照片12张,相关人员询问笔录4份，《福建（大田）机械铸造产业集聚区基础设施建设一期工程土石方塌方测绘、计算技术报告》1份、现场勘验笔录1份。依照《企业职工伤亡事故调查分析规则》(GB6442-86)以及事故现场勘查等综合分析，认定引发这起事故的原因如下：
（一）直接原因
挖土装车作业时，渣土车左侧边坡突然坍塌，大量砂岩残积粘土掩埋渣土车驾驶室，由于渣土车驾驶员黄兴军违反机动车辆装卸安全要求，在挖掘机挖土装车时留在驾驶室内等待，未离开撤离到作业安全距离以外，导致左侧边坡土方突然坍塌时被掩埋，最终死亡，是事故发生的直接原因。
 （二）间接原因
1.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司上京镇工业园区现场管理人员罗木键未履行好现场安全管理职责，未制止和纠正渣土车驾驶员违反操作规程的行为，并且在施工作业时离开了作业现场，是事故发生的间接原因之一。
2.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司上京镇工业园区项目主管林江鹏未经过大田经济开发区管委会、大田建岩投资开发有限公司等相关单位人员同意的情况下，安排取土作业，未履行好安全管理职责，对公司制定的各项制度、规程执行不力，督促、检查本单位安全生产工作不到位，挖土作业前未对作业人员进行安全交底，是事故发生的间接原因之一。
3.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司经理肖剑波疏于对上京镇工业园区项目管理，安全生产管理存在疏漏，组织本单位安全生产教育和培训不到位，督促、检查本单位安全生产工作不到位，导致员工出现违章作业情况，是事故发生的间接原因之一。
4.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司对员工安全生产教育和培训不到位，未教育和督促员工严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；施工作业前未向员工告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施，是事故发生的间接原因之一。
根据国家安全生产相关法律法规规定，认定该事故是一起因从业人员违章作业，生产经营单位主体责任落实不到位造成的一般生产安全责任事故。
六、事故责任认定及处理建议
（一）对事故相关人员责任认定和处理建议
1.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司渣土车驾驶员黄兴军，违反了《中华人民共和国安全生产法》（以下简称《安全生产法》）第五十四条的规定，在作业过程中，未严格遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，在挖掘机挖土装车作业时留在驾驶室内等待，未离开撤离到作业安全距离以外，导致左侧边坡土方突然塌方时被掩埋，最终死亡，对事故的发生负有直接责任。鉴于黄兴军已在事故中死亡，建议不再追究其责任。
2.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司上京镇工业园区现场管理人员罗木键，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第六项、二十三条的规定，履行安全管理职责不到位，未制止和纠正违反操作规程的行为，对该起事故负有监管责任，建议由武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司根据内部管理制度规定给予相应的处理。
3.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司上京镇工业园区项目主管林江鹏，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第六项、二十三条的规定，履行安全管理职责不到位，未制止和纠正违反操作规程的行为，对该起事故负有监管责任，建议由武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司根据内部管理制度规定给予相应的处理。
4.武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司总经理肖剑波违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第三项、第五项，组织实施本单位安全生产教育和培训计划不到位；督促、检查本单位安全生产工作不到位，未及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有领导责任，建议由大田县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定，给予行政处罚。
（二）对事故相关单位责任认定和处理建议
武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第一款、第三十八条第一款、第四十一条的规定，生产经营单位对从业人员安全生产教育和培训不到位，从业人员对必要的安全生产知识、安全生产规章制度和安全操作规程不熟悉；生产安全事故隐患排查治理制度落实不到位，没有采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患；未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，对该起事故负有主要责任，建议由大田县应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，给予行政处罚。
七、事故防范及整改措施
（一）武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司要深刻汲取本次事故教训，举一反三，严格遵守《中华人民共和国安全生产法》和其他有关安全生产的法律、法规，从严从实抓好安全生产工作。要加强项目安全管理，全面排查整治安全隐患，避免再次发生事故。
（二）武夷山市鑫辉机械设备租赁有限公司要完善安全教育培训制度，加强对从业人员的安全教育培训，提高员工安全责任意识，保证从业人员具备必要的安全生产知识和应急处置能力，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，坚决遏制违章作业情况发生。
（三）大田经济开发区管委会要加强对项目相关单位的管理和施工作业区域的管控，避免无关人员进入施工现场，要严格落实县委、县政府关于安全生产一系列重要部署，进一步做好安全隐患大排查大整治和安全生产专项整治三年行动工作，防微杜渐，防止类似事故发生。
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