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 2024年7月3日9时许，福建省富方建筑工程有限公司在莆田市客运枢纽中心综合楼加装电梯工程（以下简称“事故工程”）进行钢结构吊装作业时发生一起起重伤害事故，造成受害人周某桥死亡、直接经济损失约145万人民币。2024年7月5日，区政府成立了由区应急管理局、莆田市公安局荔城分局、区住建局、区总工会、镇海街道办事处为成员的“7·3”一般起重伤害事故调查组，邀请区监察委参与监督，事故发生单位所在地永安市人民政府派永安市住建局工作人员参加，对事故展开调查。 
 调查组按照“四不放过”原则，通过现场勘查、调阅有关资料、对相关人员询问等多方调查取证，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位、责任人的处理意见和事故防范建议措施，形成了事故调查报告。 
 经调查认定，荔城镇海富方建筑“7·3”一般起重伤害事故是一起因兴运旅游未办理工程建设手续，富方建筑未落实安全生产主体责任，黄某新违规承揽工程，叶某山忽视安全使用应报废的严重锈蚀的钢丝绳索具，在钢结构吊装作业过程中索具断裂、吊重坠落，导致周某桥被坠落的钢结构柱体砸到并掉落地面，受伤死亡而造成的一般生产安全责任事故。事故有关情况如下： 
 一、事故基本情况
事故发生单位及事故有关单位、人员概况
 1.事故发生单位（施工单位）富方建筑基本信息
 2.事故有关单位（建设单位）兴运旅游基本信息
 3.事故有关人员
 （1）林某展、（2）林某旺、（3）黄某新、（4）尚群某、（5）朱某波、（6）尚会某、（7）周某桥、（8）叶某山
事故发生单位安全管理情况
 1.全员安全生产责任制的建立和落实情况
 经查，富方建筑未健全并落实事故工程的全员安全生产责任制。 
 2.项目管理人员配备情况
 经查，富方建筑未按规定配备事故工程的项目有关管理人员。 
 3.人员安全教育培训情况
 经查，富方建筑未按规定对事故工程的从业人员进行安全教育培训，未就有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明（即安全技术交底）。 
 4.安全风险分级管控情况
 经查，富方建筑未建立健全并落实事故工程的安全风险分级管控制度。 
 5.事故隐患排查治理情况
 经查，富方建筑未落实事故工程的事故隐患排查治理制度。 
 6.应急管理制度、应急预案的编制和实施情况
 经查，富方建筑未落实事故工程的应急管理制度，未按规定编制并实施事故工程的应急预案。 
 7.安全操作规程的制定和实施情况
 经查，富方建筑未实施本单位的操作规程，未在起重作业中遵守本单位的操作规程。 
 8.项目转包分包情况
 经查，富方建筑将事故工程的分部工程——钢结构外架工程（包工包料）违法分包给了无资质的个人黄某新。为明确工程金额，黄某新向富方建筑的莆田区域总负责人林某展提供了《工程预算单》。 
事故发生经过
 2024年7月3日9时许，事故工程施工现场，吊车司机叶某山卸完一车钢结构构件后，现场带班（兼地面起重指挥）朱某波安排叶某山开始吊装钢结构。在绑扎拟吊装的钢结构柱体时，朱某波说叶某山用的钢丝绳索具太长（约3m多长），让叶某山换一根短一点的，叶某山便换了随车携带的另一根钢丝绳索具（约20mm粗、1m多长）。钢结构柱体吊至事故工程钢结构外架的第四层后，在钢结构外架施工脚手板上的周某桥（兼高处起重指挥）和工人尚会某在调整校对钢结构柱体方向时，钢丝绳索具突然断裂，钢结构柱体遂向周某桥方向倾斜、掉落，先后砸到了周某桥和钢结构外架第四层、第三层的施工脚手板，最后掉落地面。周某桥被钢结构柱体砸到后随施工脚手板掉落，（裤子）挂在钢结构外架上，头部朝下。 
 钢结构柱体掉落时，与事故受害人周某桥同在钢结构外架四层施工脚手板上作业的尚会某后退避让、未被砸到，其站立的施工脚手板也未被钢结构柱体砸坏，发现周某桥掉下去后，尚会某便解开安全绳下到1楼，下楼途中看到朱某波、林某旺将周某桥抬到一旁的地面上平放。 
 事故发生时，朱某波正在工棚里喝水，听到声响后转头看见钢结构柱体掉落，跑过去查看，看见周某桥（裤子）挂在钢结构外架上，头部朝下，之后与林某旺一同将周某桥抬到一旁的地面上平放。 
 负责现场安全的林某旺看见事故发生后，跑过去查看，后与朱某波一同将周某桥抬到一旁的地面上平放，发现周某桥头部受伤。 
 9时14分许，林某旺拨打了120急救电话。 
 9时22分许，到场的富方建筑莆田区域总负责人林某展拨打了110报警电话。 
 
 二、事故应急处置及评估情况
事故信息接报及响应情况
 事故发生后，富方建筑安全员林某旺向富方建筑莆田区域总负责人林某展报告了事故情况。 
 9时14分许，富方建筑的安全员林某旺拨打了120急救电话。 
 9时21分许，120市一医院（医疗集团）分中心（站）派出的医生林国敏、护士曾莉莉、司机许志武驾驶救护车到达现场。医护人员到场后，查看受害人周某桥神志深度昏迷，头部、躯体、四肢等多处明显畸形，已无生命体征，初步诊断为呼吸心跳骤停、开放性颅脑损伤特重型，考虑死亡不可逆。 
 9时22分许，接报后赶到事故现场的林某展拨打了110报警电话。 
 除拨打120、110外，富方建筑未向应急和住建部门报告事故信息和应急响应启动有关情况。 
 得知事故发生后，兴运旅游向市国资委报告了事故情况，市国资委向市安办报告了事故情况。 
事故现场应急处置情况
 事故受害人周某桥被坠落的钢结构柱体砸到并掉落地面，120、110到场前即已死亡，本起事故没有其他的应急处置情况。 
医疗救治和善后情况
 周某桥死亡后，莆田市荔城区司法局镇海司法所主持了事故调解，林某展、黄某新、叶某山共支付给周某桥亲属人民币145万并达成了谅解，周某桥遗体于7月7日火化。 
三、事故原因分析
 依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号公布）和GB／T6441-1986《企业职工伤亡事故分类》、GB／T13861-2022《生产过程危险和有害因素分类与代码》的有关规定，同时参考原GB6442-1986《企业职工伤亡事故调查分析规则》，根据有关法规标准的安全要求，结合现场勘查所见、事故有关人员的询问笔录、调阅的有关资料和对事故现场勘验人员的走访，本起事故的发生原因分析如下： 
直接原因分析
 1.物的不安全状态
 造成本起事故的物的不安全状态主要为：起吊重物的绳索不合安全要求。 
 2.人的不安全行为
 造成本起事故的人的不安全行为主要有以下两点： 
 （1）忽视安全（未按规定对钢丝绳索具进行检查并报废）
 （2）使用不安全设备（不合安全要求的绳索）
事故相关检验检测和鉴定情况
 1.受害人的受伤部位和受伤性质
 根据市一医院（医疗集团）分中心（站）的“莆田市院前急救病历”，事故受害人周某桥受伤部位为颅脑，受伤性质为开放性颅脑损伤特重型。 
 2.起因物和致害物
 本起事故为起重伤害事故，导致事故发生的起因物为起重机械，导致事故受害人周某桥死亡的致害物为金属件（坠落的钢结构柱体）。 
 3.伤害方式和伤害程度
 本起事故为起重伤害事故，致害物对事故受害人周某桥的伤害方式为撞击（落下物），伤害程度为死亡。 
 4.事故类别
 本起事故是起重作业中吊重坠落造成受害人周某桥受伤死亡，根据GB/T15236-2008《职业安全卫生术语》第3.9条“起重伤害”的定义——各种起重作业（包括起重机安装、检修、试验）中发生的挤压、坠落（吊具、吊重）、折臂、倾翻、倒塌等引起的对人的伤害，本起事故的事故类别为起重伤害。 
 5.事故严重程度
 本起事故的事故严重程度为死亡事故（重大伤亡事故）。 
 6.事故等级
 本起事故的事故等级为一般事故。 
其他可能因素排除
 1.排除自杀他杀
 根据现场勘验情况和可相互印证的多个事故目击人的事故调查询问笔录，可以排除事故受害人周某桥自杀和他杀的可能。 
 2.排除次生衍生
 事故发生当日，事故地点未发生地震、大风等可能导致次生衍生本起事故的自然灾害，可以排除自然灾害次生衍生本起事故的可能。 
间接原因分析
 1.建设单位未办理项目建设相关手续
 建设单位兴运旅游在城市规划区内进行事故工程的建设，未依法办理建设工程规划许可，也未依法申请对事故工程的主体工程公交大厦原有的规划许可进行变更，未办理手续开展工程建设，是导致本起事故发生的根源，是事故的间接原因之一。 
 2.建设单位未按规定进行安全生产信息登记
 建设单位兴运旅游未按规定进行安全生产信息登记，自觉接受安全生产指导，工程建设安全生产工作失管失控，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 3.施工单位违法分包分部工程
 富方建筑将事故工程的分部工程——钢结构外架工程（包工包料）违法分包给了无资质的个人黄某新，工程施工安全管理不到位，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 4.施工单位未健全并落实项目全员安全生产责任制
 富方建筑事故工程的全员安全生产责任制不健全，项目管理机构报审表中配备的项目人员均未实际到场管理、履行安全生产责任，实际在场管理的林某展、林某旺也未落实其岗位安全生产责任，事故工程施工安全管理存在大量空白，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 5.施工单位未按规定配备项目有关管理人员
 施工单位未按规定配备事故工程有关管理人员，是导致本起事故发生的间接原因之一。事故工程的项目负责人、安全生产管理人员名义上虽有报审，但实际上均未到场管理，其他从业人员林某旺虽自承为安全生产管理人员，但其未经住建部门对其安全生产知识和管理能力考核合格、不具备任职资格。 
 6.施工单位未落实项目从业人员的安全教育和培训
 富方建筑对事故工程从业人员的安全教育和培训，档案记录造假，考核试卷没有针对性，安全技术交底造假，交底内容无针对性且与施工方案、操作规程不一致，安全教育和培训不到位，从业人员不具备必要的安全生产知识、不熟悉有关的安全操作规程、不掌握本岗位的安全操作技能，是导致其在作业中实施不安全行为的原因，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 7.起重作业的起重指挥（信号工）不具备相应资格
 本次事故中，地面起重指挥（信号工）朱某波、高处起重指挥（信号工）周某桥，均未经相应的安全培训，未持“起重指挥特种设备作业人员证”或“建筑施工起重信号工特种作业操作证”，不具备相应的安全知识和操作技能，是导致其在作业中实施不安全行为的原因，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 8.施工单位未健全并落实项目的安全风险分级管控制度
 富方建筑未建立健全并落实事故工程的安全风险分级管控制度，对起重吊装的风险管控责任未明确到岗，措施缺乏针对性，实际管理中也未相应落实，无法有效管控作业风险，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 9.施工单位未健全并落实项目的隐患排查治理制度
 富方建筑未落实事故工程的事故隐患排查治理制度，未发现并消除事故工程存在的诸多事故隐患，是导致本起事故发生的间接原因之一。 
 四、有关责任单位存在的主要问题
建设单位
 兴运旅游在事故工程的建设活动中违反《中华人民共和国城乡规划法》规定，未办理规划许可（变更）等手续开展工程建设，违反《莆田市房建市政小散工程安全生产管理暂行办法》规定，未主动登记工程安全生产信息、自觉接受安全生产指导。 
施工单位
 富方建筑在明知事故工程未办理相关手续的情况下承接工程施工，不按规定配备项目管理人员，将分部工程违法分包给无资质的个人，未依法落实安全生产主体责任，导致事故工程施工安全管理存在大量空白，安全风险重大、事故隐患重大。 
 五、对有关责任单位和责任人员的处理建议
兴运旅游
 兴运旅游未办理工程建设手续，最终导致本起事故的发生，建议由莆田市公共交通集团有限公司对兴运旅游在事故工程建设中存在的违规决策问题，根据有关规定和内部制度问责处理，结果报莆田市人民政府国有资产监督管理委员会。 
富方建筑
 富方建筑未落实安全生产主体责任，对本起事故的发生负有责任，建议由莆田市荔城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条和《生产安全事故罚款处罚规定》（应急部令第14号公布）第十四条的规定，对其给予行政处罚。 
林某展
 根据《中华人民共和国安全生产法》第五条：“生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责”和富方建筑：“区域总负责人是区域安全生产第一责任人，对区域的安全生产工作全面负责”的规定，林某展作为富方建筑莆田区域总负责人，在莆田区域履行主要负责人安全生产管理职责。 
 林某展未依法履行安全生产管理职责，导致本起事故的发生，建议由莆田市荔城区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定对其给予行政处罚，同时建议福建省富方建筑工程有限公司按照《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第二款的规定，对其给予撤职处分。 
林某旺
 林某旺不具备任职资格、未落实岗位安全责任，建议富方建筑依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条和《中华人民共和国劳动合同法》第三十九条第一款第二项的规定，对林某旺给予批评教育，依照有关规章制度给予处分，并与其解除劳动合同。 
黄某新
 黄某新不具备资质，挂靠在富方建筑下承揽了事故工程的分部工程——钢结构外架工程（包工包料），导致本起事故的发生，建议由莆田市荔城区住房和城乡建设局依据《福建省建设工程安全生产管理办法》第三十四条的规定，对黄某新给予行政处罚。 
叶某山
 叶某山忽视安全使用应报废的严重锈蚀的钢丝绳索具，导致本起事故的发生，建议由莆田市荔城区住房和城乡建设局依据《福建省建设工程安全生产管理办法》第四十条的规定，对叶某山给予行政处罚。 
 六、事故主要教训
手续不全埋隐患根源
 项目未办理工程建设手续，项目自始便是“黑户”，埋下隐患根源，安全关口层层失守，风险逐步放大，隐患交织迭加，生产安全事故的发生遂成为大概率事件。 
违法分包增安全风险
 建设工程违法分包，工程承揽人往往不具备必要的安全知识和管理能力，安全生产管理工作错漏百出，招用的从业人员也往往未经培训便上岗作业，不具备相应的安全知识和操作技能，管理人员违章指挥，从业人员违规作业，安全生产全无保障，安全风险急剧增加。 
标本不治酿事故苦酒
 安全风险是安全生产的管理对象，安全风险失管失控便构成事故隐患，妥善治理事故隐患是治“标”，妥善采取管控措施是治“本”。“标”不治“本”也不治，安全管理早晚病入膏肓、酿出事故苦酒。 
 七、事故整改和防范措施
兴运旅游
 兴运旅游应当暂停工程建设，做好工程停工、移交工作，抓紧办理项目建设相关手续，在相关手续完成前不得施工，同时妥善做好工程现场的安全管理，防范人员进入停工现场发生意外，防范工程未完工部分意外发生坍塌、脱落（掉落）；在完善手续恢复施工后，认真吸取事故教训，切实履行建设工程安全生产首要责任、做好工程建设安全的统一协调管理工作，主动向镇海街道登记工程安全生产信息、自觉接受安全生产指导，防范生产安全事故的发生。 
公交集团
 公交集团应当认真吸取事故教训，在集团范围内全面开展一次项目建设决策程序检查和在建工程合规性排查，对违规决策采取纠正措施，及时补齐不合规工程的建设手续，检查排查和纠正补救情况报市国资委。 
富方建筑
 富方建筑应当认真吸取事故教训，举一反三，依法配齐项目管理人员，依法建立健全并落实本单位的全员安全生产责任制、安全管理规章制度和安全操作规程，切实加强工程施工的安全生产管理，标本兼治，构建安全风险分级管控和事故隐患排查治理双重预防机制，把风险控制在隐患形成之前、把隐患消灭在事故前面。 
乡镇街道
 各镇街应当结合辖区工作，加强辖区内小散工程的工程安全生产信息登记，对已登记的在建小散工程切实做好安全生产指导，将小散工程的登记指导等一系列工作程序化、常态化，切实做好“放管服”后的事中事后属地监管。 
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