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 2022年5月30日8时12分左右，荔城区西天尾镇霞梧201916地块建筑工地21#楼东侧发生1起高处坠物亡人事故，造成1人死亡。2022年6月6日，区政府成立了由区应急管理局、莆田市公安局荔城分局、区住建局、区总工会、西天尾镇人民政府等单位相关人员为成员的“5·30”高处坠物亡人事故调查组，邀请区监察委参与监督，对事故展开调查。调查组通过现场勘察、查阅有关资料、对相关人员询问和多方取证，查明了事故发生的经过和原因，认定事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位、责任人的处理意见和事故防范建议措施，形成了事故调查报告。现将有关情况报告如下：
 一、基本情况

 
 （一）事故相关单位基本情况

 
 1、施工总承包单位

 
 厦门××建设工程集团有限公司（以下简称“××建设公司”），成立于1998年10月10日，法定代表人谢某某，注册资本72500万元人民币，类型为有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），资质类别及等级为建筑工程施工总承包特级、钢结构工程专业承包壹级。

 
 2、事故肇事人单位

 
 福建省××建设发展有限公司（以下简称“××发展公司”），成立于2015年02月09日，法定代表人宋某，注册资本1000万元人民币，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），资质类别及等级为建筑装修装饰工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包三级。

 
 3、事故受害人单位

 
 福建省××生态景观工程有限公司（以下简称“××生态公司”），成立于2007年06月05日，法定代表人兰某某，注册资本1600.0098万元人民币，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），资质类别及等级为建筑装修装饰工程专业承包壹级、建筑工程施工总承包三级、市政公用工程施工总承包三级、古建筑工程专业承包三级、城市及道路照明工程专业承包三级、环保工程专业承包三级。

 
 4、施工监理单位

 
 福建××工程项目管理有限公司（以下简称“××项目公司”），成立于2003年12月17日，法定代表人游某某，注册资本3000万元人民币，类型为有限责任公司（自然人投资或控股），监理业务范围为房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级。

 
 （二）事故受害人基本情况

 
 柯某某，女，汉族，住莆田市城厢区某某镇某某村，××生态公司雇员，2022年5月30日于本起事故中死亡。

 
 二、事故发生经过及事故处置情况

 
 （一）事故发生经过

 
 2022年5月30日上午7时许，××生态公司雇员柯某某、朱某某、蔡某某等人由××生态公司项目负责人余某某安排，到21号楼铺草坪。8时许，三人工作至21号楼东侧。事故发生时，柯某某处在朱某某的身后、蔡某某的前面。

 
 7时30分许，××发展公司栏杆工程施工员罗某、李某某二人进入21号楼作业。事故发生时，二人在八层东侧的阳台上安装栏杆顶板。

 
 8时12分许，二人将顶板抬放至阳台栏杆上后，罗某松手去拿工具，李某某没有扶好顶板，导致顶板掉落，砸中正在楼下铺草坪的柯某某头部，发出“砰”的一声。听到声音后，朱某某转身、蔡某某抬头，即看到柯某某倒在地上、头部流血，所佩戴的安全帽被砸坏、掉落一边，二人遂呼喊“救命”。

 
 李某某在顶板掉落后，从阳台探身往下看，发现顶板砸到了人，便与罗某一起赶紧下楼查看。到一楼后，李某某拨打120，2次没打通，便电话通知了××发展公司项目现场负责人兼专职安全生产管理人员宋某某。

 
 （二）事故应急处置情况

 
 8时50分许，宋某某在前往现场途中拨打了110报警，并随后电话通知了××建设公司专职安全生产管理人员朱某某，并于8时55分许到达现场。

 
 9时许，朱某某接到报告后赶到现场，询问宋某某得知已拨打110报警，但120电话没有打通，便立即叫来公司司机，并组织有救护知识的人员，使用就近获取的木板将受害人柯某某抬上车子，送往莆田学院附属医院抢救，随后电话通知了××建设公司项目负责人林某某和××项目公司专业监理蔡某某。

 
 宋某某在接到事故报告后虽有拨打110报警，但其作为事故肇事人单位××发展公司的项目现场负责人兼专职安全生产管理人员，和作为事故受害人单位××生态公司项目负责人的余某某，均未按照《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的有关规定，在1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门（荔城区应急局）和负有安全生产监督管理职责的有关部门（荔城区住建局）报告。

 
 110接警后转警莆田市公安局西天尾派出所，并联动通知了市安办，市安办随后通知了荔城区安办。

 
 9时10分许，西天尾派出所民警许某某赶到事故现场处警。

 
 9时25分许，受害人柯某某送到莆田学院附属医院，该院急救中心主任黄某某组织医护人员对柯某某进行抢救。

 
 10时13分许，柯某某经抢救无效，被宣布临床死亡。

 
 10时37分许，荔城区应急管理局、荔城区住房和城乡建设局及荔城区西天尾镇等相关人员，赶到事故现场，核实事故情况并协调应急处置有关事宜。

 
 （三）事故善后处理情况

 
 事故发生后，在荔城区西天尾镇人民调解委员会的主持下，事故赔偿等后期处置工作于事故当日妥善完成，达成了协议和谅解，事故受害人家属领取了126万元补偿金。

 
 三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

 
 本起物体打击事故造成1人死亡。截至目前，直接经济损失126万元。

 
 四、事故类别、原因和事故性质

 
 （一）事故类别

 
 物体打击事故。

 
 （二）事故原因分析

 
 1、直接原因

 
 根据事故调查和《荔城区西天尾镇霞梧201916地块建筑工地“5·30”高处坠物亡人事故技术分析报告》，认定此次事故的直接原因为：罗某、李某某忽视安全，在可能存在交叉作业、相应防护措施未落实、也未观察下方的情况下作业，李某某操作错误，顶板紧固不牢导致掉落，直接砸中于坠物下方作业的柯某某，导致此次事故发生。

 
 2、间接原因

 
 （1）余某某作为××生态公司所分包景观工程的项目负责人，违反管理要求，擅自改变施工进度安排，且未向××建设公司和××生态公司报备，导致施工进度安排之外的异常交叉作业，是造成本起事故的间接原因之一。

 
 （2）宋某某作为××发展公司所分包栏杆工程的现场负责人兼专职安全生产管理人员，违反管理要求，未到施工现场召开班前会并对施工人员进行安全技术交底，导致施工人员安全意识缺失，忽视安全要求，也导致了宋某某自己未能发现施工现场可能存在的交叉作业进而设置应有的隔离警戒区并进行监护，造成交叉作业存在防护缺陷，是导致本起事故的间接原因之一。

 
 （3）万某某作为××发展公司栏杆工程技术负责人，未依照《建设工程安全生产管理条例》第二十七条要求在栏杆工程施工前对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员作出详细说明，其对栏杆工程进行的内部安全技术交底不到位，导致了罗某、李某某、宋某某三人安全意识缺失，忽视安全要求，是导致本起事故的间接原因之一。

 
 （4）建筑施工单位××发展公司从事建筑装饰装修工程，任用未取得《住房和城乡建设领域专业人员岗位培训考核合格证书》的宋某某作为项目现场负责人兼专职安全生产管理人员，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条的规定，未依法落实企业主体责任，是造成本起事故的间接原因之一。

 
 （三）事故性质

 
 经调查认定，荔城区西天尾镇霞梧201916地块建筑工地“5·30”物体打击事故是一起生产安全责任事故。

 
 五、事故责任认定和事故责任者处理建议

 
 （一）对事故有关单位的责任认定与处理意见

 
 1.厦门××建设工程集团有限公司。××建设公司按照《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》《房屋建筑和市政基础设施工程施工分包管理办法》等法律、行政法规以及部门规章对安全生产的有关规定，建立健全了全员安全生产责任制度和安全生产规章制度、安全操作规程，对其总承包的建设工程编制了《施工设计组织》和《施工安全方案》，投入了保证安全生产条件所需的资金，开展了安全生产教育培训，与××发展公司、××生态公司签订安全协议明确了各自责任，对有关安全施工的技术要求向××发展公司、××生态公司有关人员作出了详细说明并由双方签字确认（安全技术交底），在项目施工过程中进行了定期和不定期的专项安全检查，就发现的事故隐患进行了整改，落实了对各班组、各分包单位的安全生产责任考核，基本落实了其总承包单位的主体责任。且由于本起事故是因施工进度安排之外的异常交叉作业导致，××建设公司在不知情下事实上无法实现统一协调管理。建议荔城区住房和城乡建设局对××建设公司进行约谈，责成其对在建的项目开展全面排查，防止类似情况的发生，并将排查整改情况以书面形式报告区住建局。

 
 2.福建省××建设发展有限公司。建筑施工单位××发展公司未依法落实企业主体责任，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十七条的规定，任用未取得《住房和城乡建设领域专业人员岗位培训考核合格证书》的宋某某作为栏杆工程（建筑装饰装修工程）项目现场负责人兼专职安全生产管理人员，管理上存在缺陷，对事故的发生负有责任，建议荔城区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定依法予以行政处罚。

 
 3.福建省××生态景观工程有限公司。××生态公司编制了《景观工程施工方案》，对有关人员进行了教育培训和安全技术交底，因其项目负责人余某某擅自改变施工进度安排，且未通知××建设公司及××生态公司，事故的领导责任、主要责任在于余某某个人的擅自组织作业行为。建议荔城区住房和城乡建设局对××生态公司进行约谈，督促其开展安全生产自查自纠，整改情况以书面形式报告区住建局。

 
 4.福建××工程项目管理有限公司。栏杆顶板安装不属于危大工程、隐蔽工程、关键部位、关键工序等应旁站监理的工序，导致本起事故的异常交叉作业不属于正常施工进度的交叉作业，无法预见并有效监理。但在事故调查中，调查人员发现××项目公司的有关监理资料存在一些问题，如：《监理日志》和《安全监理日志》记录存在不一致、《监理安全巡检记录表》与《监理日志》《安全监理日志》的记录存在不一致、《监理通知单》与《监理日志》《安全监理日志》的记录存在不一致。

 
 以上问题虽与事故的发生没有必然联系，但反映出××项目公司的监理工作还存在需要进一步完善的环节。建议荔城区住房和城乡建设局对××项目公司进行约谈，督促其抓好整改落实，整改情况以书面形式报告区住建局。

 
 5.荔城区建设工程质安站对建设工程安全生产“双随机”动态考评检查工作过程不够细致，建议责成荔城区建设工程质安站向荔城区住房和城乡建设局作出书面检查。

 
 （二）对相关责任人的责任认定与处理意见

 
 1.罗某，男，汉族，住四川省古蔺县人，××发展公司栏杆工程施工员。经查，罗某在作业过程中忽视安全要求，在防护缺陷的状态下作业，作业前未观察下方情况，导致柯某某被紧固不牢而掉落的顶板砸中头部经抢救无效死亡，对事故发生负有直接责任。罗某的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，建议福建省阔展建设发展有限公司根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，对其批评教育、依照公司有关规章制度予以处分，并将有关处理结果书面报告荔城区住房和城乡建设局。

 
 2.李某某，男，汉族，住四川省古蔺县人，××发展公司栏杆工程施工员。经查，李某某在作业过程中忽视安全要求，在防护缺陷的状态下作业，作业前未观察下方情况，在作业中操作错误导致顶板紧固不牢而掉落，造成柯某某被顶板砸中头部，经抢救无效死亡，对事故的发生负有直接责任和主要责任。李某某的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十七条的规定，建议福建省阔展建设发展有限公司根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条的规定，对其批评教育、依照公司有关规章制度予以处分，并将有关处理结果书面报告荔城区住房和城乡建设局。

 
 3.余某某，男，汉族，住福建省惠安县人，××生态公司项目负责人。经查，余某某作为××生态公司所分包景观工程的项目负责人，违反管理要求，擅自改变施工进度安排，且未向××建设公司和××生态公司报备，导致施工进度安排之外的异常交叉作业，致使柯某某在不知情的情况下处于高处坠物风险区域作业，被掉落的顶板砸中头部，经抢救无效死亡，对事故的发生负有领导责任和主要责任；同时，余某某未按规定及时报告事故信息，构成了迟报。余某某的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，建议荔城区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条的规定依法予以行政处罚。

 
 4.宋某某，男，汉族，住四川省古蔺县人，××发展公司项目现场负责人兼专职安全生产管理员。经查，宋某某作为××发展公司所分包栏杆工程的现场负责人兼专职安全生产管理人员，未落实项目现场负责人兼专职安全生产管理人员的安全管理职责，违反管理要求，未到施工现场召开班前会并对施工人员进行安全技术交底，导致施工人员安全意识缺失，忽视安全，也导致了宋某某自己未能发现施工现场可能存在的交叉作业进而设置应有的隔离警戒区并进行监护，造成交叉作业存在防护缺陷，对事故的发生负有领导责任和主要责任；同时，宋某某未按规定及时报告事故信息，构成了迟报。宋某某的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，建议荔城区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十五条的规定依法予以行政处罚。

 
 5.万某某，男，汉族，住四川省古蔺县人，××发展公司副总兼栏杆工程技术负责人。经查，万某某作为××发展公司所分包栏杆工程的技术负责人，未依《建设工程安全生产管理条例》第二十七条要求落实其技术负责人职责，对事故的发生负有领导责任，间接导致了事故的发生。万某某的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条的规定，建议荔城区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定依法予以行政处罚。

 
 六、事故防范建议措施

 
 （一）牢固树立安全生产红线意识

 
 各镇街、区直有关部门要深刻吸取事故教训，贯彻落实习近平总书记关于安全生产系列重要讲话精神，牢固树立安全生产红线意识，坚持“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，压紧压实部门安全监管责任，举一反三，结合本辖区、本部门实际情况，突出重点、强化措施，依法加大执法检查力度，不断改进监管执法方式方法，建立健全安全生产长效机制，督促企业落实安全生产主体责任，确保生产安全。

 
 （二）落实企业安全生产主体责任

 
 区住建部门要按照“三个必须”的原则，督促建设、施工、监理等单位严格遵守《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产管理条例》等安全生产有关法律法规，落实企业主体责任。施工总承包单位要认真开展全面隐患排查整治，加强对分包单位的统一安全管理；施工分包单位要严格落实安全生产主体责任，加强安全教育培训，提高从业人员安全素质和安全意识，落实安全生产规章制度和操作规程；监理单位加强对公司注册监理工程师和监理人员的从业管理，强化现场施工安全情况把控，坚决杜绝事故隐患，确保生产安全。区住建局要责令施工总承包单位××建设公司对其负责的建设项目开展全面排查，并责令监理公司加强日常监管，督促整改事故安全隐患，坚决杜绝类似事故发生。

 
 （三）扎实开展建筑施工领域专项整治行动

 
 要继续深入推进建筑施工行业领域安全生产专项整治三年行动，完善检查方案和检查内容，对全区范围内在建工程项目开展“全覆盖”检查。同时，要采取现场处理、责令整改、行政处罚、行政强制等执法措施，促进工程建设各方参建主体依法落实安全生产主体责任。

 
 西天尾镇霞梧201916地块建筑工地“5·30”高处坠物亡人事故调查组
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