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 2022年7月31日9时30分许，在福安市乡道黄后线与在建的韩赛快速路交叉路口，发生闽J62518号重型非载货专项作业车与闽JZV316号小型轿车相撞，造成小型轿车上6人当场死亡的在建道路交通事故。
 事故发生后，公安部、省、市领导高度重视，省长赵龙，省委常委、常务副省长郭宁宁，时任副省长、公安厅长黄海昆等领导分别作出批示、指示，要求查明事故原因、妥善处置善后工作。依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号），7月31日宁德市政府成立福安“7·31”事故调查组（以下简称“调查组”）开展事故调查。调查组由市公安局二级警务专员阮细章任组长，市交通运输局、住建局、应急局和福安市领导为副组长，两级公安、交通运输、住建、应急部门相关人员为成员，全面开展事故调查。调查组坚持“四不放过”、依法依规、实事求是、科学严谨、全面客观的原则，对该起事故发生的直接原因、间接原因等进行了调查。通过现场勘察、技术鉴定、调查取证、问询谈话、综合分析等方式查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了处理建议和整改防范措施。现将调查情况报告如下：
 一、基本情况
（一）事故有关单位基本情况
 1.中交建宏峰集团有限公司，系韩赛快速路建设单位，公司类型：有限责任公司，住所：莆田市城厢区荔城大道太平洋中心C区B幢商住楼21B-22号六层，法定代表人：蔡慧钦，注册资本：陆亿圆整，成立日期：2005年01月13日，营业期限：2005年01月13日至2025年01月12日，经营范围：房屋建筑工程、市政公用工程、公路桥工程、公路养护工程、隧道工程、土石方工程、地基与基础工程、钢结构工程、装卸装修工程、城市及道路照明工程；建设工程项目管理；工程勘察设计、工程招标代理、工程造价咨询、工程监理；建筑工程劳务分包等（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
 2.福安市城市建设项目管理有限公司，系韩赛快速路业主单位，公司类型：有限责任公司，住所：福建省宁德市福安市城南街道棠兴路806号福安市行政服务中心20层，法定代表人：陈茂伟，注册资本：伍仟壹佰陆拾捌万柒仟伍佰圆整，成立日期：2008年09月19日，营业期限：2008年09月19日至长期，经营范围：受市政府委托，组织城市建设项目的可研、立项、评审、报批等前期工作和建设工作的管理服务及基础设施投资建设；建筑材料销售；资产投资与运营管理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
 3.达华工程管理（集团）有限公司，系韩赛快速路监理单位，公司类型：其他有限责任公司，住所：北京市海淀区学院路志新路8号，法定代表人：杜永林，注册资本：伍仟万圆整，成立日期：2000年01月21日，营业期限：2000年01月21日至长期，经营范围：工程咨询；工程监理；工程项目管理；工程招投标代理。（企业依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）
（二）事故车辆基本情况
 1.闽J62518号重型非载货专项作业车，俗称“汽车吊，”厂牌型号：中联牌ZLJ5419JQZ50H，车辆使用性质：非营运，车身颜色：白、红、灰色，个人所有并管理，注册登记所有人：范**（身份证号：352*************74），家住：福安市甘棠镇*****，初次登记日期：2008年06月17日，检验有效期：2023年06月30日，机动车状态：正常，交强险、商业险均投保于中国太平洋财产保险股份有限公司，第三者投保最高理赔金额100万元。经公安交通管理综合应用平台查询，闽J62518号重型非载货专项作业车无违法信息记录。
 2.闽JZV316号小型轿车，厂牌型号：大众牌FV7160BBAGG，车辆使用性质：非营运，车身颜色：灰色，注册登记所有人：林*（身份号：352*************33），家住：福安市甘棠镇****，初次登记日期：2013年05月23日，检验有效期：2023年05月31日，机动车状态：正常，交强险、商业险均投保于中国平安财产保险股份有限公司。经公安交通管理综合应用平台查询，闽JZV316号小型轿车无违法信息记录。
（三）驾驶员基本情况
 1.林**，男，汉族，1969年1月18日生,持“A2”驾驶证，驾驶证号：352*************10，初次领证日期：1991年7月23日，档案编号：350900007173，驾驶证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系闽J62518号重型非载货专项作业车驾驶人，在本起事故中手臂表皮擦伤。经福建正扬司法鉴定所司法鉴定意见书（闽正扬司鉴所〔2022〕醇检字第0721号）证实：送检的林**血样中未检出乙醇。
 2.林*，男，汉族，1987年3月24日生,持“C1”驾驶证，驾驶证号：352*************33，初次领证日期：2018年12月11日，档案编号：350920559987，驾驶证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系闽JZV316号小型轿车驾驶人，在本起事故中死亡。经福建正扬司法鉴定所司法鉴定意见书（闽正扬司鉴所〔2022〕醇检字第0723号）证实：送检的林*血样中未检出乙醇。
（四）其他当事人情况
 1.张**，女，汉族，1987年12月5日生,身份证号：352*************47，身份证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系林*妻子、闽JZV316号小型轿车乘车人，在本起事故中死亡。
 2.张**，男，汉族，1990年3月10日生,身份证号：352*************34，身份证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系张**弟弟、闽JZV316号小型轿车乘车人，在本起事故中死亡。
 3.杨**，男，汉族，2009年11月9日生,身份证号：350*************17，身份证上登记住址：福建省漳州市芗城区****，系张**外甥、闽JZV316号小型轿车乘车人，在本起事故中死亡。
 4.林**，男，汉族，2017年5月18日生,身份证号：350************55，身份证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系林*长子、闽JZV316号小型轿车乘车人，在本起事故中死亡。
 5.林**，男，汉族，2019年5月18日生,身份证号：350*************56，身份证上登记住址：福建省福安市甘棠镇****，系林*次子、闽JZV316号小型轿车乘车人，在本起事故中死亡。
 二、事故发生经过和应急处置情况
（一）事故发生经过
 7月30日晚，林**接到郑**（林**朋友）电话，联系林**第二天去黄兰村对面碎石场吊输送带；7月31日6时，林**驾驶闽J62518号重型非载货专项作业车从甘棠出发，沿黄后线往黄兰方向前往碎石场吊装输送带、洗砂车等；9时2分收到结款1100元，9时20分左右结束作业，准备沿黄后线往后太方向返回家中。
 林**驾驶闽J62518号重型非载货专项作业车在黄后线行驶，下坡过程中林**发现刹车失灵，继续驾车行驶至6公里＋440米路段时，车辆失控。9时30分许，车辆碰撞路左边废弃候车亭后继续行驶至黄后线与在建的韩赛快速路交叉十字路口，横向碰撞推挤由林*驾驶的沿在建的韩赛快速路由赛岐往福安方向行驶的闽JZV316号小型轿车（核载5人，实载6人），小型轿车被推挤至在建道路西侧边坡下，并被随后翻落的重型非载货专项作业车砸压，造成小型轿车上驾驶人林*和乘车人张**、张**、杨**、林**、林**6人当场死亡及两车不同程度损坏的在建道路交通事故。
（二）事故救援及善后处置情况
 1.事故救援情况
 2022年7月31日9时33分，福安市公安局指挥中心接到群众电话报警后，立即指派福安交警大队、赛岐派出所民警前往现场处置。
 9时52分民警到达现场后，发现两车翻落施工路段边坡下，小型轿车车身被汽车吊挤压，车身严重变形，车内人员情况不明，施救难度大，立即请求增援，福安市公安局领导带领赛岐派出所等增援警力及装备赶赴现场，并及时通报福安市消防救援大队、福安市急救中心迅速派员救援。接到增援信息后，福安市消防救援大队、福安市急救中心立即派员增援现场救援工作。经现场破拆施救，确认小型轿车内6人均已当场死亡。福安市公安局立即将此情况逐级上报。
 2.善后处置情况
 事故发生后，福安市委、市政府高度重视，主要领导第一时间赶赴现场指挥处置，并报告上级党委政府及有关部门。第一时间成立“7·31”事故处置专班，由市委书记周祥祺、市长黄其山担任总指挥，下设4个工作组，组织福安市相关部门、街道参与善后处置工作。一方面成立“一对一”小组做好安抚、关怀，做好遗属的慰问、服务等保障工作。经协商后达成赔偿协议，赔偿款已经到位，受害人家属出具谅解书，受害者尸体已火化；另一方面福安启动三级互联网应急响应机制，及时处置有害信息，舆情态势总体平稳。
 公安部和省、市领导高度重视。省应急厅副厅长邓冈，省公安厅副厅长胡楠率交警总队长林少雄、副总队长叶旭河及相关人员赶赴现场。宁德市委书记梁伟新，宁德市政府党组成员、公安局党委书记吴卫云、市应急局局长袁济光等领导第一时间赶赴现场指导处置工作。8月1日，市长张永宁主持召开视频会议，对全市安全工作再部署、再强调。宁德市福安“7·31”在建道路事故调查组按市政府要求立即开展事故调查工作。
 三、事故现场及技术分析情况
（一）事故现场有关情况
 1.现场情况。事故发生地点位于黄后线与在建的韩赛快速路交叉路口，该路口无交通信号控制，事故发生时沥青路面尚未铺设完工。闽J62518号重型非载货专项作业车与闽JZV316号小型轿车翻落施工路段边坡下，闽JZV316号小型轿车车身被重型非载货专项作业车挤压，车身严重变形；闽J62518号重型非载货专项作业车驾驶室及左侧车体碰撞变形损坏。
 2.事故发生当日天气情况。事故发生当日天气晴朗，能见度良好，路面干燥。
（二）事故有关路段情况
 1.黄后线。福建省农村公路数据库中，京福线（按现在实际路径为黄后线），线路代码Y854350981，行政级别乡道，路线起点溪柄镇黄兰村，终点罗江街道后太村，1970年建造，全长7.258公里，其中K0-K4+434属于溪柄镇管养路段，K4+434-K7+258属于赛岐镇管养路段。黄沙大桥位于K0+413处，始建于1970年，根据2015年11月《福建省公路管理局关于宁德市2015年第四批农村公路新增危病桥梁的审核意见》（闽农路办〔2015〕函57号）将其列入危桥改造项目库，2020年进行危桥重建。福安市人民政府专题会议纪要〔2020〕52号议定溪柄镇人民政府负责，经公开招投标确定由福建省通途建设工程有限公司施工，2020年9月23日签订施工合同，项目在建。危桥重建施工期间该公路处于断头路状态，鉴于4k+500处垃圾处理场需要，该路段仅供垃圾转运车及桥梁施工车辆通行，其他非必要车辆禁止通行。路面宽7.5米，东往西方向下坡，纵坡度约4%，符合该级别道路建设规范。东往福安市赛岐垃圾焚烧发电厂方向，西往后太村方向，沥青路面，2020年以来未发生伤亡交通事故。
 2.在建的韩赛快速路。在建的韩赛快速路系福安市区溪北洋连接赛岐的快速路，双向六车道，南往赛岐方向，北往溪北洋方向，南北起始端设置有水泥墩及禁止通行警示标志，各车行道宽3.4米，两侧路肩宽1.5米，沥青路面，道路中央设置绿化隔离带，事故发生时道路辅助设施尚未完工。
 在建的韩赛快速路项目为福安（溪北洋）至赛岐快速通道工程（横一线宅里至濑尾村段）A2标段，建设单位：福安市城市建设项目管理有限公司，设计单位：福建省交通规划设计院，勘察单位：福建省交通规划设计院，施工单位：中交建宏峰集团有限公司，监理单位：达华工程管理（集团）有限公司。该项目中标日期为2018年4月8日，工程开工日期为2018年7月19日，合同工期912天，因为征地拆迁、疫情、设计变更及土源不足等因素导致工期延期729天，计划至2023年1月15日竣工。工程内容包括：城市道路桥梁，包含道路工程、桥涵工程、交通工程、路灯工程等。福安（溪北洋）至赛岐快速通道工程（横一线宅里至濑尾村段）A2合同段施工承包范围：项目起点（左幅K3+691.5、右幅K3+685.58）大叶特大桥，终点桩号K6+250。工程在2022年1月19日前完成两层沥青铺设。事故发生时在进行赛岐往福安方向右幅非机动车道面层沥青铺设。
技术鉴定及年检情况
 1.闽J62518号重型非载货专项作业车鉴定情况。经委托福建行健司法鉴定所对该车安全性能进行检验鉴定，其结论为：（一）闽J62518号重型非载货专项作业车事故时灯光系工作有效。（二）闽J62518号重型非载货专项作业车事故时转向系工作有效。（三）闽J62518号重型非载货专项作业车气压管路中气喇叭管路接口处橡胶内层陈旧性破损，致橡胶内层和橡胶外层之间加强织层事故时破裂，造成储气筒内气压迅速降低，制动效能下降到制动失效。该车制动系统其他部件的安全状态正常。
 2.闽J62518号重型非载货专项作业车年检情况。闽J62518号重型非载货专项作业车于2022年6月24日在福安市吉祥机动车安全技术检测有限公司进行年检，分别进行路试检测、安全检测线（底盘检测）、动态监测及尾气环保检测。检测结论为：灯光检测不合格，已当场更换，其余检测项目均合格。福安市吉祥机动车安全技术检测有限公司对该车的年检程序符合相关规范要求。
 四、事故发生的原因及性质
（一）事故发生的直接原因
 驾驶人林**驾驶闽J62518号重型非载货专项作业车上道路行驶，行经连续下坡弯道及十字交叉路口事故路段，在连续下坡过弯道时，遇车辆气压管路中气喇叭管路接口处橡胶内层陈旧性破损，致橡胶内层和橡胶外层之间加强织层破裂，造成储气筒内气压迅速降低，制动效能下降到制动失效，导致车辆失控。驾驶人林**未按照操作规范“利用地形地貌使用能够减速或停车的障碍物剐蹭迫使停车”的方法处置，致使车辆持续向前行驶刮碰左侧路外废弃候车亭后，驶入韩赛快速路施工路段，碰撞推挤韩赛快速路在建施工路段内行驶的闽JZV316号小型轿车，是造成本起事故的直接原因。
（二）事故发生的间接原因
 1.中交建宏峰集团有限公司。作为韩赛快速路的施工单位，对在建项目施工现场管理不善，未按照《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室关于开展在建道路安全隐患排查及加强管控的通知》（安道安办〔2022〕21号）、《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室转发省道安办关于进一步加强新建道路交通安全综合治理工作的通知》（安道安办〔2022〕23号）的要求对施工工地封闭管理；对工地人员管理不到位，施工路段两头虽派人看守，但是人员看守时离岗，造成社会车辆进入在建道路。
 2.林*驾驶闽JZV316号小型轿车（核载5人、实载6人）进入未开放通行的在建道路；违反《中华人民共和国道路交通安全法》第四十九条“机动车载人不得超过核定的人数，客运机动车不得违反规定载货。”的规定，超载驾驶导致扩大了事故后果。
 3.福安市城市建设项目管理有限公司。作为在建道路建设单位，对在建项目施工现场安全监管不到位，未按照《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室关于开展在建道路安全隐患排查及加强管控的通知》（安道安办〔2022〕21号）、《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室转发省道安办关于进一步加强新建道路交通安全综合治理工作的通知》（安道安办〔2022〕23号）的要求对施工工地封闭管理，社会车辆进入在建道路。
 4.赛岐镇政府。作为在建道路属地政府，未严格落实属地道路安全监管职责，未按照《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室关于开展在建道路安全隐患排查及加强管控的通知》（安道安办〔2022〕21号）、《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室转发省道安办关于进一步加强新建道路交通安全综合治理工作的通知》（安道安办〔2022〕23号）的要求对辖区内未开通的道路进行全面摸排，检查新建道路（含已建好但未交付使用道路、未通车或不具备通车条件道路，下同）封闭设施是否到位、交通标志是否完善等，排查存在的风险隐患；未建立网格化巡查机制；乡道黄后线路面凹凸不平，未及时养护。
 5.福安市交通运输局。作为在建道路建设牵头部门，未按照《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室关于开展在建道路安全隐患排查及加强管控的通知》（安道安办〔2022〕21号）、《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室转发省道安办关于进一步加强新建道路交通安全综合治理工作的通知》（安道安办〔2022〕23号）的要求建立网格化巡查机制，未督促建设单位加强在建道路施工过程安全管理、施工现场做好封闭管理、施工路段除施工作业车辆外，禁止社会车辆通行。
 6.福安市住房和城乡建设局。作为在建道路行政审批部门， 对审批项目事中监管不到位。 
 7.福安市公安局交警大队。作为当地公安交管部门，未严格按照《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室关于开展在建道路安全隐患排查及加强管控的通知》（安道安办〔2022〕21号）、《福安市道路交通安全综合整治领导小组办公室转发省道安办关于进一步加强新建道路交通安全综合治理工作的通知》（安道安办〔2022〕23号）的要求，加强对新建道路与在用道路交汇点、连接以及周边道路的安全管控和巡逻巡查；对超员载人行为检查不到位。 
（三）事故性质
 根据上述原因分析，调查组认为：福安“7·31”较大在建道路交通事故是一起生产安全责任事故。
 五、事故责任及处理建议
（一）免于追究人员。
（二）已采取强制措施人员。
（三）建议线索移交福安市政府、福安市安委会进一步调查处理人员。
（四）建议由政府处理的单位。
（五）建议给予处理的有关单位及人员。
 六、事故防范和整改措施
（一）汲取教训，提高思想认识。
 福安市委、市政府及各县（市、区）要切实提高政治站位，增强政治敏锐性，树牢“生命至上、安全第一”的理念，坚决克服麻痹思想、懈怠情绪和侥幸心理，充分认识做好新建道路交通安全综合治理工作的重要意义，时刻保持居安思危、如履薄冰、防范未然的高度警觉，深刻汲取本次事故血的教训，做到举一反三，督促相关部门始终绷紧安全这根弦，加强对新建道路实施综合治理、源头治理，有效消除新建道路安全风险隐患，扎实做好新建道路安全隐患排查及管控工作，坚决遏制和防范类似事故发生。
开展整治，规范日常管理。
 1.福安市委、市政府及各县（市、区）要深入开展新建道路安全生产大检查，进行一次全面摸排，查清风险隐患，建立问题清单、销号清单，实现安全隐患动态管控、动态清零。
 2.各部门之间要建立联动机制，加强协作配合，定期研究新建道路施工期间的交通管制、车辆绕行、集中整治、隐患排查等事项。各地道安办要加强协调督促指导。（1）道路建设行政主管部门要加强新建道路安全监督检查，督促指导道路施工单位严格落实安全主体责任，加强新建道路施工过程安全管理，深入排查施工路段安全隐患，加强工地封闭管理，除施工车辆外，全线禁行，未通过验收前或交付使用前，不得开放通行。严格规范设置警示标志、限速标志、锥形筒等标志标牌。（2）道路建设行政审批部门要严把审批关，加强事前、事中、事后监管。（3）交通运输部门要督促道路产权（经营）单位落实在用道路养护主体责任，加强道路管养，排查整治安全隐患，保持道路处于良好技术状态。（4）公安交管部门要科学合理安排勤务，加强对新建道路与在用道路交汇点、连接线以及周边道路的安全管控和巡逻巡查，严查道路交通违法违规行为，织密路面巡控网络，坚持常态管控与专项治理相结合, 针对性调整勤务，加大路面执法力度，全力强化路面秩序维护；要教育引导督促广大车主及驾驶人加强机动车安全运行性能特别是车辆制动、转向等安全部件的日常检查与维护，确保车辆行驶安全；同时，加强检测机构检验全程视频监控和检验数据监测，严把机动车安全性能检验关。（5）市场监督管理部门要加强机动车检测机构的行业监管，督促检测机构落实检测设备的定期标定和日常维护，督促检测机构规范检测流程。
 3.施工企业要落实安全生产主体责任，严格按照道路施工作业规程，做好施工路段交通安全防护，加强项目施工过程安全管理，强化工地封闭管理，严禁社会车辆及行人闯入新建道路，加强施工人员交通安全教育和管理。机动车所有人、驾驶人要加强车辆日常检查、维修，发现问题及时修理，遇到险情要根据情况采取紧急避险措施，切不可盲目大意。
（三）加强宣传，开展警示教育。
 1.福安市委、市政府及各县（市、区）要持续加强交通安全宣传，充分利用“两微一抖”等平台媒介广泛发动宣传，教育驾驶人和群众遵规守法文明出行，督促各部门和单位积极履行宣传责任和义务，创新宣传形式，建立完善“政府主导、部门联动、行业尽责、社会协同、全民参与”的交通安全宣传教育长效机制。通过针对性宣传，推动安全出行理念入耳入心入脑，不断增强全民交通守法意识、安全意识。
 2.道路建设行政主管部门要及时公布新建道路施工具体位置和施工结束时间，涉及交通导改的，要督促建设单位会同公安交管部门公布交通组织方案和分流路线，提醒过往车辆提前选择通行路线，防止社会车辆及行人误入新建道路。公安交管部门、各乡镇要深入对新建施工路段沿线村（居）、学校、企业等有关单位开展交通安全宣传教育，广泛宣传违规进入未开通道路行驶的危害性，普及相关法律法规。
 3.施工单位要加强对施工作业人员，安全管理人员的监督管理，定期组织开展学习，充分利用新建道路事故违法、施工单位追责问责的典型案例，加强对相关人员的警示教育。
