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大同镇人民政府，县直有关单位：
 经研究，县政府同意《关于呈报<长汀县大同镇东风砂石加工厂“6·16”一般触电事故调查报告>的请示》（汀应急〔2021〕18号），现批转给你们，请对事故责任单位和责任人依法依纪依规进行处理，并将处理情况及时报县安办。各有关单位要从这次事故中吸取教训，采取有力措施，坚决防范遏制各类生产安全事故，并将事故防范整改情况于2021年10月8日之前，书面报送至县安办。
 长汀县人民政府
 2021年8月16日
长汀县大同镇东风砂石加工厂“6·16”一般触电事故调查报告
 
 2021年6月16日早上7点24分，长汀县大同镇东风砂石加工厂在维修作业过程中，发生1人触电死亡事故。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定和县政府批复，由县应急管理局牵头，并由县纪委监委、公安局、总工会、住建局、自然资源局和大同镇人民政府等单位组成事故调查组。事故调查组客观、公正、依法开展了事故调查，现将事故调查情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故单位概况
 长汀县大同镇东风砂石加工厂，统一社会信用代码：92350821MA309CGKXA，属个体工商户，经营者游小伟，成立于2014年5月，经营范围：人工砂石加工，地址：长汀县大同镇红湖村（长汀县大同镇磨刀坑石料场矿区内）。有5名员工，其中4名无电焊工特种作业操作证的机修杂工平时有从事电焊维修作业。该机制砂加工厂采购该石料场的废石料作为原材料。死者熊天才和该机制砂厂的机修杂工均来自四川省，属于老乡或亲戚。
（二）死者情况
 死者熊天才，男，20岁，身份证号510524xxxxxxxx2378，四川省叙永县人，系福建省恒鑫矿业发展有限公司员工，非事故单位员工，未取得电焊工特种作业操作证。
（三）事故电焊机情况
 事故电焊机为上海通用电焊机股份有限公司生产的ZXE1-400交直流两用弧焊机。事故发生时，该电焊机在该厂配电房外露天放置，外壳无接地装置；一次侧电源线长约16米，穿越钢质楼梯、墙洞直接接到空气开关，未安装漏电保护器，未实行“一机一闸一保护”；二次侧焊接电缆线长约35米，连接着焊钳通过地面、金属设备拖到脱水筛上；以连接脱水筛的金属设备外壳作为零线回路（接地）。
二、事故发生经过、救援、报告及善后情况
（一）事故发生经过、救援和报告情况
 6月16日早上7时许，长汀县大同镇东风砂石加工厂机修工熊梁玉与其他几个机修工上班到机制砂设备现场检修设备，工作内容包括检查设备损坏点、维修松动的螺丝、电焊维修脱焊点、打扫卫生等。熊天才（死者）因当天休息也随后到了该机制砂厂观看老乡机修工作。7点24分左右，因熊梁玉发现脱水筛有一处脱焊点需要电焊维修，熊天才主动帮忙去拿焊接电缆及焊钳过来，熊梁玉未阻止并在脱水筛另一侧拧螺丝。熊天才在未穿戴任何电焊专用绝缘防护用品的情况下，到十多米远的配电房开通了电焊机电源后拿着带电焊接电缆（该电缆线长约35米）及焊钳走到钢铁结构的脱水筛上面时，不慎将焊钳触碰到颈部，另一只手扶着脱水筛金属外壁（脱水筛与现场金属架构设备为连接整体，并架设在积水潮湿地面上）形成电流回路导致其触电。熊梁玉拧完螺丝叫熊天才无应答，遂走到脱水筛这一侧发现熊天才身体趴在脱水筛外壁上，左手握着焊钳右手趴在设备外壁上，颈部有烧伤的痕迹，已经昏迷。熊梁玉一边呼救一边立即到配电房关掉电焊机电源，回到现场时熊天才已倒下。赶到现场的工人们合力将熊天才抬到脱水筛另一侧平台上进行胸部按压抢救。现场人员同时报告了该厂主要负责人游小伟和拨打了120急救电话。游小伟和工人们将熊天才送往汀州医院抢救至上午11点，医生宣布熊天才抢救无效死亡。
 游小伟于中午12点向大同镇安监站长胡德斌报告了事故情况。大同镇人民政府接报后立即向县应急管理局报告了事故。县应急管理局接报后立即派人与大同镇人民政府人员赶赴事故现场了解情况和处理善后工作。
（二）善后情况
 事故单位已做好善后工作，福建省恒鑫矿业发展有限公司与死者家属已达成赔偿调解协议，共计赔偿94万元人民币，已全部支付到位。死者火化后被家属带回四川老家。目前死者家属情绪稳定。
（三）对事故单位采取的现场处理措施
 县应急管理局已指导、督促大同镇人民政府于6月23日向该厂下达了《现场处理措施决定书》，责令该厂从作业场所危险区域内撤出作业人员、暂时停产整改、暂时停止使用事故电焊机等现场处理措施，待所有隐患整改完成并经大同镇人民政府审查通过后方可恢复生产。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
 （一）人员伤亡情况
 本起事故造成一人死亡，死者：熊天才，男，20岁，身份证号510524XXXXXXXXX2378，住址：四川省叙永县合乐苗族乡兴复村一社4号。
 （二）直接经济损失：94万元。
四、事故发生的原因
（一）直接原因
 1.熊天才安全意识淡薄，违反《焊接与切割安全》（GB9448-1999）规定，未经过电焊作业和安全培训、未取得电焊工特种作业操作证擅自从事电焊有关的工作，在未穿戴电焊专用绝缘防护用品的情况下带电移动焊接电缆、焊钳；
 2.长汀县东风砂石加工厂违反《弧焊设备第9部分：安装和使用》（GB/T15579.9-2017）的规定，将连接焊件脱水筛的金属设备外壳作为零线回路（接地），导致与地面紧密连接的整个金属设备成为地线回路，在焊钳触碰熊天才裸露颈部和其一只手扶在脱水筛金属外壁上时，形成导电回路。因该回路电流超过人体摆脱电流，致使熊天才触电后无法摆脱电源持续电击至死。
（二）间接原因
 1.熊梁玉未阻止非本厂员工、并且无电焊工特种作业操作证的熊天才去拿焊接电缆、焊钳；
 2.长汀县东风砂石加工厂作业现场安全条件不符合规范，安全生产责任不落实，安全管理缺位：①未按照《弧焊设备第9部分：安装和使用》（GB/T15579.9-2017）的规范安装电焊机，电焊机电源未按照“一机一闸一保护”的要求进行安装，未安装电源切断装置（漏电保护器）来降低触电危险，该电焊机所接空气开关还接有其他用电设备，因其他设备用电需要导致电焊机不工作时也带有电压，直接带来触电危险，导致熊天才在触电后电源开关无法自动断开电源；②电焊机外壳未接地（或接零）；③未制定电焊机操作使用规程；④安排本厂未经过电焊作业安全培训、未取得电焊工特种作业操作证的熊梁玉等4名机修杂工从事电焊维修作业；⑤未设立安全管理机构或配备专兼职安全管理人员，未对电焊作业设置现场管理和安全监督人员；⑥未在有触电危险的场所、设备上设置安全警示标志。
 另外，事故调查组还发现该厂存在以下安全隐患：①配电站房缺少运行维护必须的配电设备电气主接线图，各电气开关标识不清晰，电气线路凌乱，未配备消防器材，无操作运行规程；②露天设备电气线路采用简易绝缘捆绑在金属构架上，极易发生摩擦、致使绝缘层破裂而使所有设备外壳带电。③各户外用电设备外壳未接地，各用电设备未配备漏电保护器。存在人身触电隐患。④电焊机常年放置在户外，存在绝缘受潮老化隐患。
 3.大同镇红湖村党支部委员刘邦恭，虽有对大同镇东风砂石加工厂开展安全检查巡查，但对该厂安全检查工作不够认真细致，未检查发现该厂安全生产责任不落实、安全管理缺位的事故隐患，安全生产工作履职不够到位。
 4.大同镇人民政府红湖村工作队长吴桂兰，虽有对大同镇东风砂石加工厂开展安全检查巡查，但对该厂安全检查工作不够认真细致，未检查发现该厂安全生产责任不落实、安全管理缺位的事故隐患，安全生产工作履职不够到位。
五、事故性质
 这是一起一般触电生产安全责任事故。
六、对有关单位和人员的责任认定和处理建议
（一）对相关人员的责任认定和处理建议
 1.熊天才，男，20岁，四川省叙永县人，福建省恒鑫矿业发展有限公司员工，安全意识淡薄，未经过电焊作业和安全培训、未取得电焊工特种作业操作证，擅自在未穿戴电焊专用绝缘防护用品的情况下带电移动焊接电缆、焊钳，是事故的直接责任人，由于其已在事故中死亡，建议不予追究责任；
 2.熊梁玉，男，19岁，四川省叙永县人，长汀县东风砂石加工厂机修杂工，其未落实该厂安全责任制，未阻止非本厂员工、并且无电焊工特种作业操作证的熊天才去拿焊接电缆、焊钳，对事故负有间接责任，建议由长汀县东风砂石加工厂对其进行处分。
 3.刘邦恭，男，62岁，长汀县大同镇人，大同镇红湖村党支部委员，其虽有对大同镇东风砂石加工厂开展安全检查巡查，但对该厂安全检查工作不够认真细致，未检查发现该厂安全生产责任不落实、安全管理缺位的事故隐患，安全生产工作履职不够到位，对事故负有一定的监管责任，建议由县纪委监委对其进行追责。
 4.吴桂兰，女，49岁，长汀县汀州镇人，大同镇人民政府红湖村工作队长，其有对大同镇东风砂石加工厂开展安全检查巡查，但对事故单位安全检查工作不够认真细致，安全生产工作履职不够到位，对事故负有一定的监管责任，建议由县纪委监委对其进行追责。
（二）对事故相关单位的责任认定和处理建议
 1.长汀县东风砂石加工厂，作业现场安全条件不符合规范，安全生产责任不落实，安全管理缺位，未按照《弧焊设备第9部分：安装和使用》（GB/T15579.9-2017）的规范安装电焊机；未制定电焊机操作使用规程；安排本厂未经过电焊作业安全培训、未取得电焊工特种作业操作证的熊梁玉等4名机修杂工从事电焊维修作业；未设立安全管理机构或配备专兼职安全管理人员，未对电焊作业设置现场管理和安全监督人员；未在有触电危险的场所、设备上设置安全警示标志等行为，违反了《中华人民共和国安全生产法》第十七条、第二十一条、第二十七条以及《福建省安全生产条例》第十条、第十七条、第十九条之规定，对事故负有主要责任，建议由县应急管理局对该厂依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条实施行政处罚。
七、有关部门履职情况
 （一）县住建局根据《福建省人民政府办公厅转发省住建厅等八部门关于福建省保障建设用砂规范发展指导意见的通知》（闽政办〔2019〕41号）、《长汀县人民政府办公室关于印发长汀县采石场及制砂场规范整治工作方案的通知》（汀政办〔2019〕72号）文件，对全县建设用砂质量进行了监管。
 （二）根据《长汀县人民政府办公室关于印发长汀县采石场及制砂场规范整治工作方案的通知》（汀政办〔2019〕72号）文件，2019年8月份开始，由各乡（镇）人民政府牵头、县自然资源局等单位配合开展了采石场和制砂场调查摸底工作，基本掌握了我县采石场和制砂场的数量、产能、分布情况，对所有采石场和制砂场的证照手续、建设时间、生产规模、生态环境保护责任落实情况进行了详细分类统计核查，并核查出大同镇东风砂石加工厂已在县发改局备案，取得了营业执照。
 （三）县工信科技局负责机制砂生产企业用电管理，对违规机制砂企业停止供电。
 （四）根据《安全生产法》和《中共长汀县委 长汀县人民政府关于印发<长汀县安全生产“党政同责、一岗双责”规定>的通知》（汀委发〔2014〕6号），各级政府对辖区内安全生产工作全面负责，对辖区内生产经营单位的安全生产状况负有监督检查职责。大同镇人民政府组织部署了辖区内制砂场规范整治工作，部署各村和包村工作队对辖区内制砂场进行排查，督促持证制砂场落实主体责任、建立完善各项管理制度，做好隐患大排查大整治工作。
八、事故防范和整改措施建议
 事故单位、属地乡（镇）人民政府和各有关行业管理部门要深刻吸取本次事故教训和我县2020年发生的两起机制砂企业事故教训，举一反三，认真按照有关安全生产法律法规规范的规定，切实依法履行企业主体责任、属地管理责任、行业管理责任，防范类似事故。具体提出如下建议：
 1.长汀县东风砂石加工厂，一要落实大同镇人民政府下达的《现场处理措施决定书》的要求，暂时停产整改事故调组发现的所有安全隐患，使作业现场、设备符合法律法规、国家标准、行业标准规定的安全条件，提升本质安全条件；二要加强安全责任的明确和分解落实，制定完善电焊工岗位安全操作规程；三要加强作业现场的安全管理；四要完善落实安全教育培训制度，特种作业人员必须取得特种作业操作证方可上岗作业，各从业人员必须经过安全教育培训，熟悉本单位、本岗位危险因素和防范措施、应急处置措施，并经考核合格后方可上岗作业。
 2.大同镇人民政府对本事故调查组发现的该机制砂厂的隐患要跟踪督促整改到位，经组织专家审查验收通过后方可允许其恢复生产，要加强对辖区机制砂生产经营单位的安全监管和隐患排查治理，防范生产安全事故。
 3.建议县政府进一步研究明确我县机制砂行业的安全生产监督管理部门，厘清安全监管责任。
 附件：长汀县大同镇东风砂石加工厂6·16触电事故调查组成员名单及签名表
 长汀县大同镇东风砂石加工厂
 “6·16”触电事故调查组
 2021年8月5日
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媒体报道
•  县政府部门   发改局 教育局 工信科技局 公安局 民政局 司法局 财政局 人社局 自然资源局 住建局 交通运输局 水利局 农业农村局 商务局 文体旅游局 卫健局 应急局 审计局 林业局 市场监督管理局 统计局 生态环境局   
•  街道乡镇   汀州镇 大同镇 新桥镇 童坊镇 馆前镇 河田镇 南山镇 濯田镇 古城镇 四都镇 涂坊镇 铁长乡 宣成乡 庵杰乡 红山乡 三洲镇 策武镇 羊牯乡   
•  兄弟县市区   新罗区 武平县政府 永定区 漳平市 连城县 上杭县   
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