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 分享到： 
 （2021年5月21日经事故调查组全体调查人员审议通过）
 2021年3月28日9时30分许，位于址山镇人民北路34号厂房发生一起坍塌致1人死亡的生产安全事故。
 接到事故报告后，市应急管理局、市公安局、址山镇人民政府分别组织工作人员到事故发生单位了解详细情况，并迅速核实情况后通过电话、传真和网络直报系统，层级报告事故信息。
 根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，2021年3月30日，鹤山市人民政府成立了由市应急管理局、市公安局、市总工会、市住房和城乡建设局、市市场监督管理局、址山镇人民政府联合组成的事故调查组开展事故调查工作。
 事故发生后，址山镇人民政府组织人社、维稳、司法等部门成立的事故工作组，协调处理死者家属与事故责任方的赔偿问题，2021年4月1日，双方就事故赔偿达成统一协议，赔付102万元。
 事故调查组通过现场勘察、调查取证、深入分析，查清了事故经过，查明了原因，认定了事故性质，分清了事故责任，并提出了对有关责任人的处理意见和防范措施建议。现将有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）事故概况
 事故发生时间：2021年3月28日9时30分许
 事故发生地点：址山镇人民北路34号厂房
 事故类别：坍塌
 事故伤亡情况：事故造成现场1名作业人员死亡 
 事故直接经济损失：约122万元人民币
 （二）事故有关人员概况
 周剑冰，男，汉族，出生日期：1979年10月14日，涉事工程的业主方。
 张光礼，男，汉族，出生日期：1978年3月29日，涉事工程承接人。
 章小勤，男，汉族，出生日期：1982年6月23日，事故中死者。
 （三）涉事工程概况
 周剑冰将位于址山镇人民北路34号3楼厂房约600平方的墙面发包给张光礼进行拆除并清理，工程协议签订时间是2021年3月1日，工程价格2万元，双方协议该工程于2021年3月31日前完工。
 （四）事故发生经过和救援情况
 2021年3月1日，周剑冰和张光礼签订工程施工协议。
 3月27日，张光礼通过电话与章小勤达成口头协议，以每天300元的工资聘请章小勤为其从事拆墙作业。
 3月28日，章小勤与张光礼聘请的另外两名员工张光财、张光迪一同到址山镇人民北路34号厂房3楼进行拆墙作业，章小勤单独1人正在3楼某房间内拆除该房间中的间隔墙体，而另外两名员工在距离章小勤作业约十米远的楼道拐角处清理墙体废渣，章小勤作业的房间内并没有其他任何人员在场。
 9时30分许，当正在楼道拐弯处作业的两名工人听到巨响前去查看时发现，正在拆除的墙体已经坍塌并翻倒在另一房间，章小勤头部被坍塌的墙体压在下方，后工人马上报警求助。
 3月28日12时许，章小勤经医务人员现场抢救无效后死亡。
 二、事故原因及性质
 （一）直接原因
 章小勤安全意识淡薄，未按照《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）规范施工，拆除建筑墙体时未按照从上至下、逐层拆除的施工规范，且采用底部掏掘的方法拆除。
 （二）间接原因
 张光礼未向作业人员进行技术交底；未开展安全生产教育和培训；未落实事故隐患排查治理工作，未能及时发现并消除事故隐患；未配备专职安全生产管理人员，未对各项安全技术措施进行监督、检查；未针对拟拆除物的实际状况、周边环境落实防护措施；未编制安全专项施工方案。
 周剑冰对施工安全重视程度不足，未配备安全管理人员。
 （三）事故性质
 经调查认定，址山镇人民北路34号厂房“3·28”坍塌事故是一起因违规作业、安全管理不到位导致的一般生产安全责任事故。
 三、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
 为吸取事故教训，教育、惩戒有关责任单位和人员，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）、《广东省安全生产条例》等法律法规的相关规定，事故调查组对址山镇人民北路34号厂房“3·28”坍塌一般事故的责任认定及对有关责任单位和人员的处理建议如下：
 （一）章小勤
 违反《建筑拆除工程安全技术规范》（JGJ147-2016）的相关规定，未按照从上至下、逐层拆除的施工规范，采用底部掏掘的方法拆除建筑墙体，对此次事故的发生负有主要责任，鉴于章小勤在此次事故中已经死亡，建议不予追究责任。
 （二）张光礼
 作为工程的承包方，未向作业人员进行技术交底，未对作业人员进行安全生产教育和培训，未落实事故隐患排查治理工作，未配备专职安全生产管理人员，未对各项安全技术措施进行监督、检查，未针对拟拆除物的实际状况、周边环境落实防护措施，未编制安全专项施工方案，对本次事故发生负有主要责任，建议市公安局依法对其追究刑事责任。
 （三）周剑冰
 作为工程的业主方，未签订安全生产管理协议，未配备安全管理人员对施工项目的安全生产统一协调、管理，对此次事故的发生负有管理责任，建议市应急管理局依法给予周剑冰行政处罚。
 四、事故防范和整改措施建议
 1、各镇（街）应吸取本次事故教训，迅速通报本次事故情况。同时要深刻吸取事故教训，认真开展自查自纠工作，加强建筑施工作业管理，特别是未经报批及不需报批的建筑施工现场，坚决杜绝违规作业行为，监督生产经营主体认真履行安全生产主体责任，采取有效措施消除安全隐患。
 2、各负有安全生产监督管理职责的部门应督促企业落实安全生产主体责任，强化安全教育培训，提升各类人员安全管理素质，督促企业加强职工安全教育和培训工作，强化职工安全生产意识，提升职工专业技术水平，杜绝“三违”行为；同时要强化应急管理，督促企业编制好应急预案，加强应急演练，并按照要求进行评估，不断改进和完善应急预案。
 址山镇人民北路34号厂房“3•28”
 坍塌一般事故调查组
 2021年5月21日
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