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2023 年 3 月 24 日，中国化学工程第七建设有限公司总承包

的湄洲湾港秀屿港区石门澳作业区 6#、9#泊位配套罐区工程发

生一起 1 人死亡事故，直接经济损失 153.3 万元。事故发生后，

依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第 493 号令）

规定，秀屿区政府研究决定成立“秀屿区东庄镇中国化学工程

第七建设有限公司“3·24”一般高处坠落事故调查组”，由秀

屿区委常委、常务副区长刘基棠任组长，秀屿区应急局局长丁

高伟任副组长，成员由秀屿区应急局、住建局、人社局、总工

会、工信局、莆田市公安局秀屿分局、东庄镇人民政府、莆田

市湄洲湾石门澳产业园服务中心分管领导组成．按照“四不放

过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，

通过勘查事故现场、调阅有关资料、询问相关人员，查明了事

故发生经过、主要原因，认定了事故性质和责任。经调查认定，

秀屿区东庄镇中国化学工程第七建设有限公司“3·24”一般高

处坠落事故是一起因江西省東寰钢结构有限公司安全员罗吉某

组织违规作业，罗吉某、丁某强、吴某刚、翁某祥忽视安全，

用吊车吊自制吊笼载人进行高处作业，因吊笼脱钩坠落，造成

翁某祥受伤死亡的一起一般生产安全责任事故。 

一、事故基本情况 
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（一）工程概况 

事故发生地为湄洲湾港秀屿港区石门澳作业区 6#、9#泊位

配套罐区工程，工程具体为从栈桥根部与陆域分界点起，陆侧

范围内所有工程（含 11#泊位综合楼的电信及自控仪表专业）以

及码头面上建构筑物、水电、消防、消防炮塔等配套工程及工

艺管道管架工程的施工，施工内容包括但不限于储罐（2个 7600

方消防水罐、2个 10000 方液氨储罐、10 个 5000 方化工原料储

罐，共 14 个储罐）、公用工程的建构筑物、自控仪表、电气、

电信、静置设备、机械设备、储运工艺、采暖通风、供电照明、

消防、给排水以及 11#泊位综合楼的电信及自控仪表专业。其建

设单位为福建省石门澳港口建设发展有限公司，2021 年 6 月 4

日，建设单位与承包人：中国化学工程第七建设有限公司签订

湄洲湾港秀屿港区石门澳作业区 6#、9#泊位配套罐区工程施工

合同。2022 年 11 月 27 日，承包人：中国化学工程第七建设有

限公司与分包人：江西省東寰钢结构有限公司签订湄洲湾港秀

屿港区石门澳作业区 6#、9#泊位配套罐区项目钢结构制作、安

装工程施工分包合同。 

（二）事故发生单位及相关单位概况 

1.事故发生单位 

江西省東寰钢结构有限公司（以下简称“東寰钢结构”）， 统

一社会信用代码：91360124553510158C，住所地：江西省南昌

市进贤县工业园区，法定代表人：翁传洲，经营期限：2010 年

04 月 09 日至 2040 年 03 月 08 日，经营范围包括：许可项目：

建设工程施工，建设工程设计，特种设备安装改造修理，施工
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专业作业（依法须经批准的项目，经相关部门批准后在许可有

效期内方可开展经营活动，具体经营项目和许可期限以相关部

门批准文件或许可证件为准）一般项目：金属结构制造，金属

结构销售，金属门窗工程施工，建筑装饰材料销售，普通机械

设备安装服务，炼油、化工生产专用设备制造，工程管理服务，

工业设计服务，对外承包工程，广告制作，农业机械制造，防

腐材料销售，有色金属合金销售，有色金属压延加工，工业工

程设计服务，金属材料制造，特种设备销售，建筑用钢筋产品

销售，喷涂加工。建筑业企业资质证书编号 D236015909，有效

期至 2023 年 12 月 31 日，资质类别及等级： 

钢结构工程专业承包贰级。 

東寰钢结构为总承包方中国化学工程第七建设有限公司的

钢结构制作、安装工程分包单位，本起事故的受害人翁某祥为

東寰钢结构的员工，事故作业由東寰钢结构实施。事故使用吊

车为東寰钢结构向济宁广达工程机械租赁有限公司租赁。 

2.相关单位概况 

（1）建设单位 

福建省石门澳港口建设发展有限公司（以下简称“石门澳

港口公司”），统一社会信用代码：91350305MA346CB36D，法定

代表人：张世楷，住所地：福建省莆田市秀屿区东庄镇马厂村

188 号，营业期限：2016 年 03 月 09 日至 2066 年 03 月 08 日，

经营范围包括：许可项目：建设工程施工；港口货物装卸搬运

活动。一般项目：国内货物运输代理；普通货物仓储服务（不

含危险化学品等需许可审批的项目）；装卸搬运和运输代理业
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（不包括航空客货运代理服务）；工程管理服务；港口理货；仓

储设备租赁服务；国际货物运输代理；信息咨询服务（不含许

可类信息咨询服务）。 

（2）施工承包单位 

中国化学工程第七建设有限公司，统一社会信用代码：

915100002018616166，法定代表人：龙海洋；住所地：四川省

成都市龙泉驿区龙都南路 537 号，营业期限：1994 年 10 月 31

日至无固定期限，经营范围包括：化工石油工程、房屋建筑工

程、市政公用工程、公路工程、机电设备安装工程、消防设施

工程、建筑装修装饰工程、钢结构工程、管道工程、环保工程、

火电设备安装工程、起重设备安装工程；工程咨询；进出口业；

租赁业；职业技能培训（仅限分支机构经营）；通用、专用设备

及相关材料的批发与零售；谷物及其它作物的种植（以上项目

不含前置许可项目，后置许可项目凭许可证或审批文件经营）

（以下经营项目和期限以许可证为准）特种设备制造、安装、

改造和维修；普通货运；对外承包工程。建筑业企业资质证书

编号 D151018397，有效期至 2023 年 12 月 31 日，资质类别及等

级：建筑工程施工总承包壹级、石油化工工程施工总承包壹级、

市政公用工程施工总承包壹级、机电工程施工总承包壹级、钢

结构工程专业承包壹级资质证书。 

（3）监理单位 

成都交大工程建设集团有限公司（以下简称“蓉交大工建”）

统一社会信用代码：91510100709228299L，法定代表人：李海
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胜，住所地：成都市金牛区西南交通大学行政办公楼二楼，经

营期限：1996 年 01 月 06 日至无固定期限，持有工程监理综合

资质，可承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，

经营范围包括：许可项目：建设工程监理；水利工程建设监理；

建设工程设计；建设工程施工；房地产开发经营；建设工程质

量检测；建设工程勘察。一般项目：工程管理服务；工程造价

咨询业务；招投标代理服务；物业管理；消防技术服务。工程

监理资质证书编号 E151001083-4/1，有效期至 2025 年 04 月 22

日，工程监理综合资质：可承担所有专业工程类别建设工程项

目的工程监理业务；可开展相应类别建设工程的项目管理、技

术咨询等业务。 

（三）事故发生经过 

2023 年 3 月 24 日下午 13 时 10 分左右，東寰钢结构作业班

组安全员罗吉某，焊工罗呈某，起重指挥丁某强，铆工郑某进、

翁某祥、王某以及吊车司机吴某刚（济宁广达工程机械租赁有

限公司员工）等人在湄洲湾港秀屿港区石门澳作业区 6#、9#泊

位配套罐区工程项目 302#液氨罐 A罐北侧进行管廊钢结构的钢

柱安装作业。下午 14 时 47 分，中化七建在“CC7 罐区项目协

调群”内通知因雨大暂停室外高处作业和吊装作业，東寰钢结

构作业班组停止施工。15 时 5 分雨停后，罗吉某等人决定从 15

时 30分继续焊接作业和将钢丝绳从钢柱上解下，以便吊车退场。

17 时 30 分左右，焊接完成后，罗吉某、丁某强协助翁某祥将吊

笼挂进吊车的小钩内，翁某祥进入自制吊笼，由吊车吊至钢柱

顶部去解系在钢柱上的钢丝绳。下午 17 时 35 分，翁某祥随吊
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笼被吊车移动至高空 29 米左右进行第三根钢丝绳解索时，吊笼

脱钩（吊笼和安全绳均脱离了吊车的吊钩），翁某祥和吊笼一起

从高空掉落地面，后经抢救无效死亡。 

（四）事故现场情况 

发生事故的作业，所施工的钢柱位于事故工程302单元液氨

罐区的两个液氨罐之间，两个液氨罐呈南北走向，吊车位于两

罐的西侧（事故现场平面见图1）。 

 

图1 事故现场平面航拍 

钢柱分为上下两截，上部长度14.5m，下部长度15.5m，分

段吊装、中部焊接成一体（钢柱侧面总体外观见图2）。 
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图2 钢柱侧面总体外观 

上部钢柱由四根钢丝绳（见图3）分系于四角，吊至下部钢

柱正上方，与下部钢柱对焊成一体。 

 

图3 吊钩上用于吊装上部钢柱的钢丝绳 

翁某祥发生事故前，所解的第三根钢丝绳系挂于钢柱的东

南角，吊车与其之间的视线一部分被钢柱所遮挡（见图1、图4）。 
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图4 第三根钢丝绳挂点 

翁某祥高处作业所搭乘的吊笼由施工班组用钢筋焊接而

成，吊笼呈长方柱形（约1.7m高、0.5m见方），由7根钢筋构成

笼底（钢筋间隙约80mm），笼体自笼底起400mm、700mm处各

有一匝钢筋，700mm上方的一侧完全开口供人进出，另三侧有

若干横杆，吊笼顶部中间有两根构成十字形的钢筋（吊笼见图

5）。 

 

图5 施工用的吊笼 

 

事故发生前，翁某祥等人将吊笼的十字形钢筋挂在吊钩里
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（见图6），翁某祥着安全帽和三点式安全带（见图5、图7），

并将安全带的安全绳挂在吊钩内，吊笼底部系有一根溜绳（见

图8），用于控制吊笼不在空中发生剧烈摆动。 

 

图6 吊笼的挂法（事后还原拍摄） 

 

 

 

图7 翁某祥作业所用的安全带 
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图8 作业所用溜绳 

吊笼坠落后，掉在钢柱东侧的地面上（见图9）。 

 

 

 

 

图9 吊笼掉落地点 
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挂吊笼的吊钩，其防脱钩舌片存在变形，舌片一侧曲翘变

形并向吊钩外偏斜（见图10、图11、图12）。 

 

图10 吊车进场当日视频监控截图 
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图11 现场勘查时已脱离至吊钩外的舌片 

 

图12 实验时重新安装在吊钩内的舌片 

（五）作业人员情况 

本起事故涉及高处作业和起重作业。 

本起事故的高处作业许可证，申请人为東寰钢结构的罗吉

某（安全员），作业负责人为東寰钢结构的章某波（技术负责

人，也是实际的现场负责人），监护人为東寰钢结构的丁某强，

专业工程师为中化七建的胡某华（钢结构专业工程师）、HSE

工程师为中化七建的王某辉；起重作业许可证的申请人、作业

负责人为罗吉某，起重指挥为丁某强，起重司机为刘某阔（实

际为吴某刚），专业工程师为胡某华、HSE工程师为王某辉。 

实际作业过程中，罗吉某负责现场的组织施工（发生事故

的作业方案由其提出并组织实施），丁某强牵引溜绳并持对讲
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机指挥吊车司机吴某刚（吴某刚持另一部对讲机）操作吊车，

翁某祥在吊笼中拆除系挂在钢柱上的钢丝绳。 

（六）其他情况 

事故发生当日，秀屿区天气为小雨转大雨、东北风，风力

3-4级；事故发生时，事故现场处于降雨间歇停止期间。 

（七）人员伤亡和直接经济损失情况 

事故共造成東寰钢结构员工 1 人死亡。死者信息如下：翁

某祥，男，汉族，1999 年 X 月 26 日出生，公民身份号码：

36012419XXXXXXXXXXX，住址：江西省南昌市 XXXXXX。2023 年 2

月，東寰钢结构派翁某祥到莆田石门澳罐区工程项目部工作，

工种：铆工，2023 年 3 月 24 日因事故经抢救无效死亡。 

事故造成直接经济损失 153.3 万元。 

二、 事故应急处置及评估情况 

（一）事故应急处置情况 

3 月 24 日 17 时 35 分许，翁某祥从高空坠落地面后，经现

场查看发现翁某祥还有呼吸，嘴巴和鼻子有血液流出。罗吉某

立即向中化七建主管工程师胡某华电话报告并拨打了 120 急救

电话。胡某华接到报告后，通知中化七建安全总监王某后赶赴

现场。当发现翁某祥没有呼吸后，按照 120 的指示，罗吉某和

中化七建安全主管王某晖开始轮流给翁某祥做心肺复苏。王某

分别向项目经理石某、分公司副总石某峰、分公司总经理程某

忠、公司总部安全管理部副部长李某伟报告。18 时左右，120

急救医生赶到后现场确认翁某祥经抢救无效死亡。18 时 8 分，

罗吉某拨打了 110 报警电话。 
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接到报告后，中化七建项目经理石某、石门澳港口公司副

总经理张某庭、园区管委会领导等先后到达事故现场指挥救援

工作。 

18 时 27 分，莆田市公安局东庄派出所、刑侦中队和法医赶

到事故现场进行调查取证和伤亡情况鉴定，并对事故相关人员

进行调查询问。 

（二）事故应急处置评估 

1.事故有关单位 

東寰钢结构的应急责任落实情况基本不符合国家有关规

定。 

2.地方人民政府 

秀屿区人民政府及其有关部门对事故的应急响应及时、救

援指挥和应急处置有效、现场管理和信息发布得当，应急处置

责任的落实符合国家有关规定。 

具体应急评估报告详见附件 3。 

三、事故原因分析 

事故调查组邀请三位安全生产专家，对事故原因进行分析，

出具了事故原因技术分析报告（具体详见附件 2）。经调查组综

合认定，事故的直接原因和间接原因如下。 

（一）事故直接原因 

对本起事故直接原因的分析及结论如下： 

1.物的不安全状态 

（1）防护装置缺乏 
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本起事故中，罗吉某制定的高处作业方案使用吊车（轮胎

式起重机）吊吊笼载人进行高处作业，吊车不是为载人高处作

业而设计的起重机械，其小钩仅有一组钢丝绳，缺乏安全钢丝

绳、防坠器等防护装置，在吊物（吊笼）脱钩时，无法及时停

止其坠落。 

（2）附件有缺陷 

本起事故中，挂吊笼的吊钩，其防脱钩舌片存在变形，舌

片一侧曲翘变形并向吊钩外偏斜，防脱钩性能下降。 

作业过程中，吊车司机吴某刚视线受钢柱所阻，凭起重指

挥丁某强的指令操作吊车，导致吊笼底部部分顶在钢柱支架上

发生倾斜，吊钩舌片搭于吊笼十字形钢筋上，在吊钩自重作用

下被侧向别开，吊笼（和安全绳）脱钩后掉落。 

2.人的不安全行为 

（1）使用不安全设备 

翁某祥搭乘的吊笼为自行制作，仅用钢筋焊接（未经任何

可靠性设计及验证），无任何安全装置［如安全锁（直接作用在

安全钢丝绳上，可自动停止和保持作业平台位置的装置）、防撞

杆（碰到障碍物时，能自动切断向下（或向上）运行动力的装

置）等］，在脱钩后坠落地面，造成本起事故。 

（2）忽视安全 

因原作业方案中用于高处作业的升降车举升高度不足（极

限高度为 29m，实际仅能举升至 28m 左右），无法满足钢柱吊索

拆除作业所需（钢柱本体高度 30m，加上基础，总高度将近 31m），

安全员罗吉某忽视安全，违章组织使用吊车吊吊笼载人作业，
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最终造成本起事故的发生。起重指挥兼高处作业监护人丁某强

［其所持特种设备作业人员（起重指挥）证为假证］，忽视安全，

未尽到起重指挥和高处作业监护人职责（确保操作规程的遵守

和安全措施的落实），与现场其他人员共同违规作业，最终造成

本起事故的发生。 

（二）其他因素排除 

1.根据可相互印证的多个事故当事人的事故调查询问笔

录，吊车司机吴某刚与事故受害人翁某祥素不相识、没有矛盾，

故排除吊车司机吴某刚故意造成事故的可能。 

2.根据可相互印证的多个事故当事人的事故调查询问笔

录，事故于翁某祥解完第三根钢丝绳后发生，事故发生时，吊

车及其吊臂、吊具未处于运动状态，故排除因吊车及其吊臂、

吊具移动造成吊笼碰撞而发生吊笼坠落的可能。 

3.根据天气记录，事故发生当日秀屿区刮东北风，风力 3-4

级，结合事故调查询问笔录，事故现场风力未达到规定应停止

室外高处作业、起重作业的 6 级风力，故排除受风力影响造成

坠落的可能。 

4.根据现场勘查所见，吊笼钢筋结构完整，无焊点开裂、

无钢筋本体断裂，事故原因排除吊笼结构损坏因素；吊车的吊

钩、钢丝绳均完好，事故原因排除吊车本体及吊具（索具）损

坏因素。 
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（三）事故间接原因 

1.管理组织混乱 

東寰钢结构将其监事罗某申报为单位主要负责人，但其实

际主要负责人翁某洲（实际控制人，法定代表人兼经理、执行

董事）未经主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全

生产知识和管理能力考核合格；東寰钢结构的项目负责人孟某

来未到项目履行项目负责人安全管理职责，实际负责项目管理

的是不具有相应执业资格的技术负责人章某波；中化七建对東

寰钢结构管理组织混乱情况未有效统一管理。 

2.教育培训不到位 

東寰钢结构未向作业人员书面告知危险岗位的操作规程和

违章操作的危害；其实施高处作业的特种作业人员翁某祥未持

相应的特种作业操作证；其聘任的特种设备作业人员（起重指

挥）丁某强所持证件为假证；中化七建对東寰钢结构教育培训

不到位情况未有效统一管理。 

3.安全技术措施无效 

東寰钢结构未根据工程特点组织制定相应安全技术措施，

其以中化七建名义制定并经中化七建审查批准（编制：胡某华，

审核：杨某，批准：游某冰）的《302单元管架钢结构专项施工

方案》（编号SMA-CQ-CC7-000-70-FA-009）与事故工程现场情

况不相符，方案中拟用的高处作业设备升降车无法满足现场实

际作业需求，方案中的安全技术措施没有可行性、无法有效管

控实际作业风险。 
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4.未及时制止违规行为 

東寰钢结构安全员罗吉某发现原定用于高处作业的升降车

举升高度不足，无法满足作业需求时，提出采用吊车吊吊笼载

人进行高处作业，并技术负责人章某波协商，章某波让罗吉某

与中化七建项目部去沟通；罗吉某向中化七建项目部钢结构专

业工程师胡某华报告，胡某华让罗吉某去找中化七建项目部安

全总监王某，王某让罗吉某去找监理，监理郑某雄回复“注意

安全”，罗吉某认为他们是同意，于是便执行了这个作业方案。 

東寰钢结构技术负责人章某波，中化七建项目部钢结构专

业工程师胡某华、安全总监王某，蓉交大工建监理工程师郑某

雄等人，在得知東寰钢结构准备违规作业时，未否决作业方案、

制止违规行为。 

5.作业审批管理不到位 

事故发生前，项目的技术负责人章某波请假并事先签署空

白的高处作业许可证；罗吉某代签起重作业许可证的作业负责

人申并擅自更换起重司机；高处作业许可证中，作业设备栏内

列有吊车；東寰钢结构、中化七建有关人员未确认作业安全条

件便（同意）实施危险作业。 

6.双重预防机制落实不到位 

東寰钢结构未按照安全风险分级采取相应的管控措施，未

落实生产安全事故隐患排查治理制度。3月22日，同样在302单

元，罗吉某等人已采用相同作业方案对另一支钢柱实施了钢丝

绳拆除作业；3月21日，罗吉某实施此作业方案前，向章林波询
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问意见，章林波未予以否决；東寰钢结构的从业人员、安全员

和项目技术负责人各层级人员均未落实安全风险双重预防机

制。 

四、对事故有关人员和单位的责任认定及处理建议 

（一）因在事故中死亡不予追究责任的人员 

翁某祥忽视安全、违规作业，导致事故发生，是本起事故

的直接责任人。鉴于其已死亡，不予追究。 

（二）事故责任人员的认定及处理建议 

1.翁某洲，東寰钢结构公司法人代表、大股东，作为企业的

主要负责人，督促、检查本单位的安全生产工作不到位，项目

负责人孟凡来未实际到项目履行项目负责人安全管理职责；安

全生产责任制不落实，员工安全教育培训工作不到位，公司特

种设备作业人员持假证上岗；未组织建立并落实安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防工作制度，导致发生生产安全事

故。建议由秀屿区应急管理局根据《安全生产法》等相关条款

对其予以行政处罚。 

2.章某波，東寰钢结构公司莆田石门澳罐区工程项目技术负

责人，项目负责人孟凡来未实际到岗下，作为项目部实际负责

人，对项目部的员工安全教育培训工作不到位，未制止罗吉某

采用吊车吊人和自制吊笼到高空进行解索作业的行为，事先签

署空白的高处作业票，对事故发生负有现场管理责任，建议由

東寰钢结构公司按照公司相关规章制度处理。 

3.罗吉某，東寰钢结构公司莆田石门澳罐区工程项目安全

员，违反项目部因雨大提出的停止施工指令，擅自复工，忽视
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安全，提出并组织人员采用吊车吊人和自制吊笼到高空进行解

索作业，未落实现场安全防范措施，导致事故发生，对事故发

生负有重要责任，建议由東寰钢结构公司按照公司相关规章制

度处理。 

4.丁某强，東寰钢结构公司莆田石门澳罐区工程项目起重指

挥兼高处作业监护人，其所持特种设备作业人员（起重指挥）

证为假证，忽视安全，未尽到起重指挥和高处作业监护人职责

（确保操作规程的遵守和安全措施的落实），与现场其他人员共

同违规作业，导致事故发生，对事故发生负有重要责任。建议

由東寰钢结构公司按照公司相关规章制度处理。 

丁某强所持特种设备作业人员（起重指挥）证为假证由秀

屿公安分局按规定进一步查处。 

5.石某，作为中化七建莆田石门澳罐区项目部项目经理，项

目部安全生产工作第一责任人，对项目部人员的管理督促不到

位，对東寰刚结构公司的违规作业失察，对事故发生负有领导

责任。建议由中化七建按照公司相关规章制度处理。 

6.王某，作为中化七建莆田石门澳罐区项目部安全总监，对

项目部的安全管理不到位，对特种设备作业人员的人员纸质审

核不严，现场安全监管不到位，对罗吉某提出的组织人员采用

吊车吊人和自制吊笼到高空进行解索作业未跟踪制止，对事故

发生负有管理责任。建议由中化七建按照公司相关规章制度处

理。 

7.王某晖，作为中化七建莆田石门澳罐区项目部安全主管，
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现场安全监管缺位，对罗吉某第一次组织人员采用吊车吊人和

自制吊笼到高空进行解索作业时，在现场未及时制止和报告项

目部，对事故发生负有重要管理责任。建议由中化七建按照公

司相关规章制度处理。 

8.胡某华，作为中化七建莆田石门澳罐区项目部主管工程

师，编制的《302 单元管架钢结构专项施工方案》（编号

SMA-CQ-CC7-000-70-FA-009）与事故工程现场情况不相符，安

全技术措施无法管控实际作业风险。对罗吉某提出的组织人员

采用吊车吊人和自制吊笼到高空进行解索作业知情但未跟踪制

止，对事故发生负有重要管理责任。建议由中化七建按照公司

相关规章制度处理。 

9.郑某雄，作为蓉交大工建莆田石门澳罐区项目部安全专业

监理，未履行关键节点监理人员旁站职责，对特种设备作业人

员的人员纸质审核不严，对罗吉某提出的组织人员采用吊车吊

人和自制吊笼到高空进行解索作业知情但未跟踪制止，对事故

发生负有一定责任。建议由蓉交大工建公司按照公司相关规章

制度处理。 

10.陈某建，作为蓉交大工建莆田石门澳罐区项目部监理部

负责人，对管架钢结构安装专项方案与实际不符和违规作业失

察，对专业监理履行职责督促不到位，对事故负有领导责任。

建议由蓉交大工建公司按照公司相关规章制度处理。 

责成各责任单位对上述有关人员及其他按照企业规章制度

认定负有责任的人员及时予以处理，处理结果报区安办。 
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（三）事故责任单位的认定及处理建议 

1.根据上述事实，江西省東寰钢结构有限公司落实安全生产

主体责任不到位，项目负责人孟凡来未实际到项目履行项目负

责人安全管理职责；安全生产责任制不落实，员工安全教育培

训工作不到位，公司特种设备作业人员持假证上岗；未组织建

立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作制

度；现场安全管理混乱，管架钢结构专项施工方案与事故工程

现场情况不相符，安全员违规组织高处拆索作业，导致事故发

生，对事故发生负有主要责任。建议由秀屿区应急局依据《安

全生产法》等相关规定，对江西省東寰钢结构有限公司处以 50

万元的行政处罚。 

 2.中化七建对東寰钢结构管理组织混乱情况、教育培训不

到位情况未有效统一管理；对東寰钢结构违规作业方案未及时

否决，制止其违规行为。建议由区安办对其进行警示约谈处理。 

五、事故整改和防范措施 

（一）石门澳港口公司要加强对承包单位、分包单位、监

理单位的安全生产统一协调、管理，明确各方的安全生产相关

责任，组织承包单位、监理单位对施工方案和风险辨识进行全

面梳理，排查事故隐患。 

（二）中化七建公司要强化落实施工总承包单位安全生产

主体责任，对在建项目进行全面自查自改，切实加强施工现场

安全管理，按规定进行安全技术交底、安全教育培训和作业票

审核，要严格审核把关专项施工方案，及时制止违章违规作业，
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严禁盲目施工。 

（三）蓉交大工建要强化监理人员资质审核，按人员资质

到岗履职，督促监理人员严格执行监理安全方面的职责，督促

施工单位规范作业，加强对重点部位重点环节的安全监管，严

格审核专项方案，及时发现并制止工程建设中的非法违法行为。 

（四）東寰钢结构公司要深刻汲取事故教训，举一反三，

要针对本起事故反映出的员工违规组织作业，采取有效措施予

以禁止。要严格审核员工的持证情况，全面加强员工安全培训

教育；加强现场施工安全管理，人员配备到位，严格按照施工

方案进行施工，对不符合现场的施工方案，要及时组织更改，

落实现场的安全措施。 

（五）临港工业园区要加强对属地企业的安全监管，严格

督促其落实主体责任，强化在建项目的安全管理和监督检查，

化解安全风险。 

 

 

秀屿区东庄镇中国化学工程第七建设有限公司 

“3·24”一般高处坠落事故调查组                   

                   2023 年 5 月 25 日 

 

 

 

 


